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DeclaratiiO'in de principes 

La Loi sur les Evaluations envlronnementales a pour objet d' assurer 
la prO'tectiori, la conservation, et la gestiO'ii prudente de 
1'' ©nvironnement grace a une bo^nne planification et k la prise de 
decisiO'ns 6clair6es. La presente pO'litique renseigne les 
promoteurs et les parties interessees sur les exigences de la Loi 
et sur les 616iients essentiels de 1' evaluation environnementale. 

D6finitio.nB. 

« promoteur » d6signe 1' O'rganisatio'n chargee de la planification et 
de la mise en O'euvre de 1' entreprise. 

« partie int^ressfee » d6signe tout memb're du public ou d' un groupe 
d'int^rits que le pro jet concerne, ainsi que les examinateurs du 
gouvernement . 
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Declaration, de prlnelpes (suite) 

Introduction 

La presente politique decrlt les cinq eliments cles d'' une 
planiflcation reussie en vertu de la Loi sur les evaluations 
envlronnementales . Avant d' entreprendre cette planiflcation, le 
promoteur dolt examiner le texte ci-joint intitule 

« RecO'mmandatlons provisodres sur la planificatiO'n des evaluations 
environnementales et sur les autorisatlons s^'y rapportant ».. Les 
exigences de la Loi y sont expliqu6:es ainsd que la fagon dont O'n 
peut integrer les cinq elements cl6s dans la planlfication et la 
pr^paratio^n de 1' evaluation . On y fournit aussi des renseignemeots 
sur les modalites d'autorisation prevues par la Loi,. Ces 
recommandations provisoires seront probablement r6visees en 1990 
dans le cadre du Pro jet d''' amelioratiO'n du programme d'*' evaluations 
environnementales . 

On trouvera egalement dans la politique du ministere de 
I'Environnement intitulee « Consultation prealable a la demande 
d^ Evaluation environnementale » (3,03) et dan,s le document co^nnexe 
« Directives pO'Ur la consultation prealable a la demande d''fiE » des 
renseignements sur la consultation des parties interess6es. 



1. Objectifs de la 
politique 



i| D6crire les exigences de la Loi 
et ses principes f ondamentaux . 

ii) Aider le promoteur a faire sa 

planiflcation et a la dO'Cumenter de 
mani%-re a respecter les exigences 
de la Loi . 

ill) Encourager le promoteur i rep§rer 
les problimes et a les resoudre,. 
dans la mesure du pO'Ssible^ avant 
de presenter of ficiellemjent son 
evaluation environnementale . 

iv) Contribuer a 1''' ef f icacite du 
processus d' evaluation 
envirO'nnementale . 

w} Reduire le temps qnu.'il faut pour 
obtenir les autorisatio:n,s 
off icielles . 



2 . fe laments de 
l'*" evaluation 
environnementale 



La Loi porte sur les eliments d'ttne 
bonne planificatiO'n. Pour que celle- 
ci soit bien reussie,(r I'auteur doit 
respecter cinq points, a savoir : 
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- consulter les parties intiressies; 

- examiner les sO'lutions de rechange 
acceptables; 

- considerer tO'US les aspects de 
l^'enviro'nnement; 

- ^valuer systematiquement les 
incidencas nettes sur 1' envirO'nnement; 

- fO'Urnir une documentatio^n claire et 
complete. 

2 . 1 Consulter Fair© du prO'Ceaaus da planif ieation 

les parties lan© entreprise de C0'0p6ratio:n avee 

intiregsees les parties int6ree,S'iies . II est 

easentiel de co'ns'ulter oelles-ci dis le 

dibut. 

Le promoteur doit chercher 4 faire 
intervenir toutes les parties 
int^ressees le plus tot possible afin de 
connaltre leurs preoccupations et d'y 
reflechir avant de prendre des decisions 
et des engagements irreversibles. A 
cette fiOr la planif ieation doit privoir 
la participation et la co^ntribution des 
parties interessees. Cette demarche 
presente un certain nombre d'avantages, 
dont les suivants : 

- fairs mieux comprendre les questions 
environnementales avant de choisir 

1' entreprise, et amener le promoteur a 
axer sa planif ieation sur les sujets 
de preoccupation; 

- encourager les intervenant :3 a cerner 
les probi cincs et a les resoudre, dans 
la mesure du possible^ avant la 
presentation oificielle de 

1' evaluation, ce qui contribuo a 
rdccourcir les delais necessaires po)ir 
obtenir les autorisations requises; 

- favoriser 1' emergence de solutions 
judicieuses pour 1' environnement et 
mutuellement acceptables ,, en 
.6tablissant des rappO'rts positifs 
entre les parties ^ la consultation. 



03-04=04 



Declaration de prlnclpes (suite) 



2 , 2 Envisager des 
so I u t i'On s'" de ~ 
rechange 



II faut envisager un noinbr<i' 
raisonncibla de solutions de rechange. 

Dans sa planiiication^ il faut envisager 
des « solutions de rechange » qui 
permetrent d'atteindre les buts du 
pro jet de manieres differentes, et 
d'« auL/es fagons possibles » de mett re 
en oeuvre une solution particuliere . IT 
faut" aussi songer a la solution qiii 
consist e a « ne rien fa ire ». 



2 . 3 So^nger i _tous les 
aspects de 
1' envlronnement 



D6fi;nir et 6tudier les effets de 
cha'que eO'lution stir tous les aspects 
de 1 ' en vi r onneinant , 



2 . 4 ^valuer 

syst6matique,ment 
les incidences 
nettes sur 
1 ' envlronnement 



La planificatio 
seulement des i 
1' envlronnement 
ma is aussi des 
cO'nditions soci 
culturelles qui 
sur la vie de 1 
cO'llectivlti », 
les cO'nsidirati 



n doit tenir compte non 
ncidences sur 

naturel ou biop'hysique^, 
effets sur « les 
ales,^ econom±que:s et 

exercent une influence 
'' itre humain ou sur une 

leurs correlations et 
ons techniques. 



'i valuer ©.xplieitement les solutions 
de rechange en fonctioin des avantages 
et des inc.0'nv6nients -que r6v61a 
1' analyse des effets nets,. 

La planif icatio^n dodt comporter des 
etapes distinctes o^u les solutions de 
reclhange so^nt fevaluees et ou les effets 
nets sur 1' enviro'nnement (soit les 
effets rest ants apres attenuation ou 
mlse en valeur) sont clairement etablis 
pour chacune des solutio^ns. 



La prise de decision doit s 
graduellement, de maniire k 
a petit la meilleure soluti 
permet d' eliminer des solut 
stades de la planificatio'n. 
solution ou la combinaiso'n 
k privilegier sont le plus 
choisis au debut du process 
planificatiO'n,, les decision 
en oeuvre des solutions ret 
prises plus tard. 



e faire 

cerner petit 
on. Cela 
iO'ns k divers 
Le genre de 
de solutions 
souvent 
us de 

s sur la mise 
enues etant 
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Tl taut considerer la nature dynami'que 
6.9,3 decisions qui O'nt un effet sur 
1 ' environnement . II faut notamment etre 
attentif a 1^ evolution, des chO'Ses et aux 
informations nouvelles,^ en restant assez 
soaple pour s'y adapter. Cette 
demarche, si elle est bien suivie, 
about it au choix de la solution 
pr.ivilegiee dont le bien-fond§ justifie 
ent:ierement et logiquement une 
auLori sat ion environnementale . 



2 . 5 FO'Urnir une 

dO'Cumentation 
clalre et. 
complete 
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Mi s e e n o e'u v r e 



Dans 1' Evaluation, il faut e'ef forcer 
de pr'^seiiter son cheininemant avec 
eacactltud© et clart'i et d'en 
co:nBnuni'qu,er lee rdsultats . 

La demarche, la planificatlon, et la 
fagon. dont les principes de 1' evaluation 
environnementale ont 6t6 pris en 
considiration doivent y itre bien 
expliques . La clarte et la simplicity 
O'nt autant d^ importance que le detail et 
la precision. 

Le ministere de I'Environnement va 
appliquer la presenre polat.ique pendant 
la consultation prealable a la dc-mande 
d' evaluation environnenentale et pendant 
le processus d' auLor i saLion . En tanr 
que politique minisLerielle, elle 
servira de fondement aux conseils dorines 
par le ministere pendant cette 
consultation prealable et a 1' evaluation 
de la planificatlon au coui:; de I'examen 
gouvernemenral , Get examen est un ijes 
facteurs dont le Ministre on la 
Coinrn ssi on doivent: tenj r compte au 
moment de decider si 1^ evaluation est 
acceptable et si I'entreprise doit etre 
aut-orisee , 



WEMMMQUE 

Le ministere de l''Environnement a mis sur pied le PrO'jet 
d' ami li oration du pro^gramme d' Evaluations environnementales 
(PAPfiE) en vue de moderniser et d^affin,er les mMhodes en 
vigueur. A 1' achevement du pro jet, en 1990, il se pourrait que 
les recommandations provisoires soient revis6es. 
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1 . INTB0DUCTIQN 

Les pr§seetes recommandations (le guide) expliqu,ent les 
dispositions de la Loi sur les Bvaluatio^ns environnementales 
(la Loi) et ses principes f O'ndamentaux . La Loi a pour objet 
d'^ass^urer la protection, la cons^ervation et la gestion prudente 
de I'environnement de 1' Ontario grice a une bonne planification 
et i la prise de decisions eclairees. 

Le guide montre de quelle fagon le ministere de 1' Environnement 
et les co'irainissions appliquent la Loi et en interpr^tent les 
dispositions aux audiences portant sur une eva,luation 
environnementale . Bien qu^ il presente le cadre legal de celle- 
ci* les indications qu' il donne n'ont que valeur de conseils. 
En cas de conflit ou de doute^ ce sont les. termes de la Loi sur 
les Svaluations environnBmentales et les reglements pris en 
application de cette loi qui privalent. 

Le guide se divise en cinq parties : 

©. Premiere partie - Introduction , qui explique 1'' objet de 
la Loi et precise quels pro jets y so^nt soumis. 

#' Deuxleme partie - Elements de 1^ evaluation 

environnementale ; dans cette partie sont brievement 
exposes les criteres sur lesquels dodt se fonder la 
planification de 1' evaluation, 

m Troisi'feme partie - Processus de planification , qui d6crit 

le genre de planification a privoir pour satisfaire a 
l*" esprit et aux exigences de la Loi. 

Q,, Quatri4me partie - L"' evaluation environnementale ,, qui 
expose les exigences de la Loi en matifere de 
do cume nt at i o n . 



o Clnquleme partle - Processus d^ autorlsation y qui decrit 
les modalitis d^ autorisation qui interviennent quand une 
ivaluatio^n envlrO'nnementale est prisentee. 

PO'Ur tous renseignements sur un projet particulier on, une 
question d' ordre giniral qui n,'" est pas aboird4e' dans le guide, 
s'adresser A la Direction des evaluations environnementales au 
(416) 440-3450',. O'U enco^re au bureau de district ou au bureau 
rigiO'nal du ministere de 1^ Environnement . 

Le guide est revu et mis a jour periodiquement, pour prisenter 
les nouveaux elements qui se d6gagent de 1' application et de 
1'' interpritation de la Loi . On y insiste particuli^rement sur 
la planification des pro'jets individuels et sur leur 
approbation. Les evaluatiO'ns de poxtee generale sont traitees 
bri^vement au paragraphe 1.1. Pour de plus amples 
renseign,ements, communiquer avec la Directio^n des ivaluatio^ns 
environnementales . 

Nous accueillerO'ns avec plaisir toute suggestion sur les moyena 
d' ameliorer ou de clarifier le present guide. Adresser ses 
observations au : Ddrecteur, Direction des evaluations 
envirO'enementales, Ministere de I'^Environnementr 250, avenue 
Davisville, 5^ etage, Toronto (Ontario) M45 1H2. Le ministere 
de 1' Environnement a mis sur pied le Projet d^amelioration du 
programme d' evaluations environnementales (PAPfil) , Tous les 
commentaires et suggestions que no'us recevrons sero^nt transmis 
au bureau du PAPEE po^ur qu' il en prenne connaissance. 

1 . 1 Ob jet de la Loi 

L'objet de la Loi est « [.,.] d'ameliorer la situation des 
residents de 1' Ontario' ou d''une partie de la province en 
assurant la prO'tection, la conservation et la gestion prudente 
de l'''environnement » grlce a une bonne planification et k la 
prise de decisions eclairees. Pour y parvenir, il est 



primo'rdial d'''0'beir a trols stipulations f ondamentales de la 
Loi, a savoir ■. 

©' prendre en considiratiO'n l''environnement qui risque 
d'Stre affecte,^ c" est-i-dire les elements naturels, 
sociaux, ^cO'nomiques,^ culturele et techni'ques 
[paragraphe Ic)]; 

m 6valuer les avantages et les incO'nvinients du projet et 

des solutions de rechanger y co'inpris celle qui cO'Dsiste k 

« ne: rien fairs » [paragraphe 5(3)]; 

# veiller k ce que le public et les ittinistires et 
O'rganismes du gouvernement aient 1' occasion de 
transmettre leurs 0'.bservatiO'n.s au ministre de 
1'^ Environnement avant qu'il ne decide si 1' evaluation est 
acceptable et si le proget dodt recevoir sO'ti apprO'bation 
[article 7] . 

En resmmi, une bonne planification et des decisions infO'rm,6es 
sont essentielles. Le prisent guide explique quels sont les 
paramdtres de 1' evaluation envlronnementale et cO'inment les 
appliquer k la planification. 

1 . 2 Projets sO'umls a une evaluation environnementale 

Tout projet auquel la Lol s'' applique est appel6. « entreprise » 
et la Loi en donne une definition ginirale au paragraphe lo) : 

«« entreprise » s'entend,. selon le cas : 

(i) d'"' une entreprise ou d'^une activite,^ ou d' un projet,^ 
d'' un plan ou d'un progranmne relatifs a une 
entreprise exploitie ou a une activite exerc6e par 
Sa Majeste du chef de 1' Ontario ou en son nom,^ par 
un ou plusieurs organlsmes publics ou par une ou 
plusieurs municipalites,,-. 



(ii) d'une entreprise ou d'une activite d' affaire ou de 
commerce majeurBS ou d' un pro jet, d'un plan o^u d' un 
programme relatifs A cette entreprise exploitia O'U 4 
cette activity exercee par una O'U plusieurs 
personnes, autres qii.e les personnes vis6es au sous- 
alin6a (i) , que designent les rdglements. » 



En general, la Loi s' applique k tO'Utes les entreprises 
provinciales ou municipales (publiques) et a certaines 
categories de prO'jets prives expressiment disignes. (Pour de 
plus amples renseignements sur les prO'jets de municipalitfes ou 
d' of f ices de protection de la nature, consulter les annexes.) 
Certaines entreprises publiques peuvent §tre exemptees de la 
Loi (par ex., les travaux permanents d'*" entretien ou le 
nettO'yage d/un deversement) , alors que certaines entreprises 
privies y seront expressiment as su jetties par voie de 
diisignation (par ex., les usines de transformation des dechets 
en inergie qui brulent plus de 100 tonnes par jour d" ordures 
municipales, et les dicharges d'un volume sup6rieur a 
40' OO'O m^) . La Direction des evaluatio'ns en,vironnementales est 
k mfime de preciser si une entreprise particuli'^re tombe O'U non 
sous le coup de la Loi , 

II est important d'etablir clairement, des qu'^un probl^me k 
rigler ou une possibiliti a exploiter est reper6, si la Loi 
s' applique en 1' occurrence, car les pro jets qui lui sont soumis 
restent bloques tant qu'une evaluation envlrO'nnementale n'a pas 
it§ presentee et approuvie et que 1' entreprise n'a pas ete 
autorisee. Cette prevoyance aide aussi les promoteurs 
assujettis a la Loi a respecter les exigences de celle-ci dans 
leur planif ication. 

1 . 3 fevaluations individuelles et evaluations de portee 
gen 6: rale 

II y a deux genres d' entreprises • les pro jets individuels et 
les pro jets de mime categorie dits de portee ginirale. Une 



evaluation individuelle precise le moment et le lieu ou il est 
pr6vu de mener a bien l' entreprise. Habituellement , une 
ivaluation ginerale ne pricise pas le moment ni le lieu O'U les 
pro jets de la catigO'rie seront exicutes. 

Evaluations indlvlduelles 

Une entreprise peut compoxter un projet unique ou plusieurs 
pro jets distincts de nature similaire ou non. Ainsi^ deux 
autO' routes s6parees mais associees decrites dans une m^Sme 
propO'Sition seront cO'nsid6rees comme des progets similairea 
d' une mime entreprise. De meme, un barrage de crue,, une 
canalisatiO'n vers I'aval et des travaux de stabilisation de 
berges constituent des projets dissemblables mais peuvent fairs 
partie d'une seule et mSme entreprise. 

L' evaluation individuelle typique comprend un expose des 
solutions de rechange envisagees, de leurs effets nets sur 
1' environnement et de leurs avantages et inconvenients,, une 
explicatiO'n des raisons qui ont motive le choix du pro^jet et 
une descriptiO'D plus detaillee du pro'jet vis6 par la demande 
d" autorisation, de ses incidences nettes, de sa conception, de 
son emplacement et du calendrier prelim,inaire des travaux, Les 
modalites d'examen et d' autO'risation prfevues par la Loi doivent 
avoir lieu avant que 1' entreprise ne soit autoxisee 
of f iciellement . 

Evaluations de poxt^e ginerale 

Une evaluation de portie ginirale doit ripondre i une s6rie 
d' exigences en matidre de planification^. lesquelles sont 
liabituellem,ent simplifiees et normalisees et visent seulement 
le groupe de projets en question. Parmi ces exigences, les 
suivantes sont es sent ie lies : 



o dicrire la situation (par ex., dicouverte d^effets 
inattendus sur I'envirO'nnementr vive co'ntroverse 
publique^. etc.) qui,^ si elle se pr6sente pendant la 
planif ication du pro jet dans le cadre de 1' ivaluatio^n de 
pO'rt'ie ginerale, risque de disqualifier le pro jet, qui 
devien'drait des lors une ent.reprise individuelle soumise 
aux impiratif.s habdtuels de planif ication,^ d' exam,e:n et 
d'autorisation inh6rents k toute Evaluation individuelle; 

o priciser co:mment les parties int6ress6es (y compris le 
public) sont inform(§es et dans quelle mesure elles 
peuvent participer a la planification; 

ft reBpecter les regies r6giesant le cO'Utenu du rapport 
d' etude que le pronioteur doit prisenter pour chaque 
projet et dans lequel sont expos^es les raisons motivant 
la d'6 c i s i o n de p O'U r s u i vr e 1 e pro jet. 

Une ivaluatio^n de portia gen.6rale devant ripondre aux mimes 
criteres qu'une Evaluation individuelle, tout projet du premier 
groupe est accepts selo^n les termes de la Lol si le prO'Cessus 
de planification approuve, dEcrit dans 1'' evaluation, est suivi. 

La priparation d' une Evaluation de po^rtee generale peut §tre 
amO'rcee par suite d^'une proposition prEcise, mais il est 
egalement pO'Ssible qu'''elle intervienne mime si, a ce moment-la, 
on n'a pas vraiment 1' intention d''exicuter un projet donni. La 
dEcisiO'n d''opter pour ce genre d'' evaluation depend finalement 
du degrE de recurrence du projet. 
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2 , JL'fefeENfS DE L^J'VMiUATIQN EHVIRO'NMEtffiM'TALE 

Les 616ments cles d'une planificatiO'n reussie, indispeneable k 
1/ autO'risation du pro jet, sont au nombre de cinq. Ces 
Aliments, qui oeront 6tudi6s au cours. de I'examen 
gouvernemental^ sont les suivants * 
■- la consultatiO'n des parties intiressies 

I'examen des solutions de rechange. acceptables 

- le prise en consideration de tous les aspects de 
1 '' envi ronn,ement 

^' 1^" Evaluation systematique des incidences nettes sur 

1' environnement 

- la pres^entation d'une documentation claire et complite. 

2 , 1 Consulter les parties int^ress^es 

Fa.ire du proceseus de planificatioii une entreprise de 
cooperation avec les parties int#ress6©s ,., 11 est ©ss#atiel de 
eonaulter ealles-ei dis le d6but. 

Le promoteur doit chercher i falre intervenir toutes les 
parties interessees le plus t6t possible afin de connaltre 
leure preoccupations et d'y riiflichir avant de prendre des 
decisions et des engagements irreversibles. A cette fin, la 
planification doit prevoir la participation et la contribution 
des parties interessees. Cette demarche prisente un certain 
nombre d'avantages, dont les suivants : 

faire mieux eomprendre les questions environnementales 
avant de choisir 1' ent reprise, et amener le promoteur a 
axer sa planification sur les sujiets de prioccupation; 

encourager les intervenants a cerner les probl^raes et 4 
les r6soudre avant la prisentatiO'n officielle de 
1' Evaluation, de maniere k raccourcir les delais 
nie.essaires pour obtenir les autorisation,s reguises; 
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" favoriser 1' imergence de solutio'ns judicieuses pour 

1^ envirO'nn,emen,t et mutuelleiient acceptables. 

2 . 2 Envisager des solutions de rechange acceptables 

II faut envisager un no,mbr# raiaonnable de solutioos de 
reehanga , 

Dans sa planif icatio^n, 11 faut envisager des « solutiO'ns de 
rechange » qui permettent d^'atteindre les buts du pro jet de 
manieres diff6rentes, et d' « autres fagons possibles » de 
mattre en oeuvre une solution particuli^re. II faut aussi 
songer a la solution qui consiste 4 « ne rien, fair© ». 

2 . 3 Songer k tous les aspect e de l''en.viro-nnement 

D^finlr et 6tudiei: les effets de chaque solution sur' tons 1mm 
aspects de 1 ' environnement . 

La planificatio.n doit tenir compte non seulement des incidences 
sur 1' envirO'nnem,ent natural ou biophysique, mais aussi des 
effets sur « les conditions sociales, iconomi'ques et 
culturelles qui exercent une influence sur la vie de I'itre 
humain ou sur une collectiviti », et leurs correlatiovns . Le 
degr6 de detail variera surtout selon I'ampleur de l''effet et 
le stade au^quel o^n, est rendu dans SQn_ itude . 

i»i fevaluer systematiguennent les incidences nettes sur 
l*" envlronnement 

ivaluer eaiplicitenieot les solutions de rechange en fonction des 
avantages et des inconvenient s 'que r6vile 1' analyse des effets 
nets . 

La plan! fi cation dodt comporter des itapes distinctes ou les 
solutions de rechange sont 'ivaluees et ou les effets nets sur 



1/ environnement (soit les effets restants apres attenuation ou 
mise en valeur) sont clairement etablis pour chaque solution . 

La prlcSe de dicisio^ni dodt se fair© graduellement, de maniere a. 
cerner petit a petit la meilleure sQlution. Cela permet 
d' ■61iminer des so'lutions a divers stades de la planif icatio'n. 
Le genre de solution ou la combdnaison de so'lutions a 
privilegier so^nt le plus souvent ctioisis au d6but du processus 
de planification,, les decisions sur la mise en oeuvre des 
so'lutio'ns retenues etant prises plus tard. 

II faut considirer la nature dynamique des decisions qui, ont un 
effet sur 1' environnement . II faut notamment etre attentif a 
1' evolution des chO'Ses et aux informatious nouvelles, en 
restant assez souple pour s'y adapter. Cette dimarche^ si elle 
est bien suivie> aboutit au choix de la solution privilegiee 
dO'nt le bien-fonde justifie entierement et lO'giquement une 
autO'risatiou eo,vironnem6ntale . 

2 . 5 Fournir une dO'Cumentation claire et complete 

Dans l'6valuatioii,, 11 faut s'affo.rGer dm pr6:seintar son 
cheminiement avec exact itude at clarti et d^'en conmijni'qoar les 
ri suit ate . 

La description ecrite du processus de planif icatio'n et de ses 
risultats constitue le document d' Evaluation environnementale^ 
coinmunfement appel6 « 1' evaluation ». Le pro-cessus de 
planif ication et la fagon dont les principes de 1'^ evaluation 
environnefnentale ont ete pris en consideration doivent y etre 
bien expllques. La clarti et la simplicite ont autant 
d/ importance que le ditail et la precision. 

Las chapitres 3 et 4 expliquent cornment integrer ces elements k 
la planif ication et k la preparation de 1' evaluation. Par 
ailleurs, la politique du ministere intitulie « CO'nsultation 



pr§alable it la demande d'' Evaluation environnementale » et les 
directives 'qui 1' accompagnaot fournissent des renseignements 
sur la consultation des parties int6ressees . 
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3.0 LE PRQCESSgS DE PLAHIFICATIOll 

Dans le prisent chapitre,^ le processus de planif ication est 
expliqu,e de fagon a aider le promoteur a fournir les 
renseignements indispensables pour franchir les etapes de la 
planif ication, de I'examen et de I'autorisation. II est 
essentiel de dO'Cumenter et de conserver toute informatiO'n 
nicessaire en ce qui concerne les critere:e, les dicisions et 
les autres questiO'ns li6es ^ 1' evaluatiO'n et au c'hoix des 
solutio'ns de rechange,. ainsi 'qu'a la consultatiO'n des parties 
int6rese6es. Le tableau 1 prisente 1^ organ i gramme de 
planif ication . 

3 . 1 fenonce de I'^objectif 

La planification commenca par un enonce de 1'^ objiectif ,, c^est-i- 
dire du probleme a risoudre ou de la possibiliti i exploiter. 

L''objectif est le but que le promoteur cherche a atteindre. 
Les solution,s possibles et les crit6res s^ervant a les ©valuer 
ne do'ivent pas figurer dans 1' ■fenonce de 1/objectif. 

Dans cet 6nonc§, 11 est important de do'nner une definition 
assez large pour pO'Uvoir envisager, pendant la planification^ 
un nombre assez grand de solutions de rechange. Au cours de la 
planification, 11 est possible d' y appo'rter des pr6cisiO'ns ou 
bien de le modifier a la lumiere des nouveaux renseignements 
qui se seront degages . II est necessaire de justifier les 
changements apportes a I'objectif et de fournir les ralsons qui 
les ont motives. 

A la fin de la planification,. le promoteur doit definir 
l''objectif de la solution retenue, c'' est-i,-dire de 
« I'entreprise », et ce de maniire plus detaillee. 
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f^B;LEAO 1 : QRGJIMIGRMIM^, DE :PLANIFI'CA,TI01I' 

it apes Apport, dma 

suivies parties 

Int^ressies 
But de I'ituda <^,=,^.^^.^,,=,^ 

- probldme on, possibilit6 



- — --- — > Conception du pro'eeesus d© planificatioa <- 

- chodx des miithodes d'^ ivaluation 

- prograniiie. de participation 
du public 

> Definition de critiires et d'hypot'bisaa pour : 

- diliniiter le chanp^ d' 6tuda 

- itablir una pr'©mi.<lr© s6ri© 
de solutions d© rechanga <— 

- proeider k mne premier© s41ection 

- 'ivmluer l©s diffirentes solutions 

<- 
--------> filaboration, et iivaluation des solutions 

d© rec'haage 

- co'llecte dee donn6es : <- 

- enviro'iinemeot touch,6 

- incidences sur 1 -' enirironneinent 

- attinuation/amilioxation 

- a,if antage s / inco^nv^oient s 

- p,reiiiier tri 

- ivaluation, progressive des solutions 
plausibles 

- eacpO'S'd das motifs k chaque itap© du 
pr oees sus d6c is ionnel 

--------> Description ditailli-e de l'''ent reprise 

- environnenient touch6 <- 

- incidences sur 1 ' environnenient 

- att6nuation/amiilioration 

- avantage s / inconvinient s 

- objet de l^'entrepris© 

- raison d/'#tr© 

- strat6gie de :mi,se en oeuvr© 

- prograniR© de surveillance 

-^— > Prisentatlon de l''6valuation au ministre 

de l''Envir©nnenijeint <- 

Examen gouvemeinental,, acceptation et 
autorisation (un© audience est possible) 

-----■'- — > ,Mise en oeuvre < — *- 

, .^. — .^y. Surveillance <- 

** processus itiratif 
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3.2 Evaluation systematigue des incidences nettes sur 
1 ^ envi ronnement 

L' analyse des effets nets est devenue un element impottant des 
evaluations environnementales en Ontario. Cette analyse est le 
point de depart de 1' organ! gramrie de planif ication qui englobe 
d'autres elements cles de la planif ication, dont la definition 
de 1' envi ronnement au sens large et l'''examen des solutions de 
rec^hange discutees aux paragraphes 3.4 et 3,5 du present guide. 

Les incidences nettes sur 1' envi ronnement disignent les effets 
restants sur 1' environnement, tant positifs que nigatifs, apr^s 
avoir envisage (et incorpori, le cas 6ch6ant) des. moyens 
raisonnables de r6duire les effets nigatifs (attenuation) et 
d' accentuer les effets pO'Sitifs (amelioration). Ce sont ces 
effets qui se produiront ef fectivement si une solutio'n de 
rechange donnee est adoptee. On les utilise pour definir leg 
avantages et les inconvenient s des diff6rentes sO'lutions 
possibles. Le tableau 1 fournit un cadre g6n6ral pour la 
conduite d' une analysi© des effets nets, 

L' organlgramme de planif ication repose sur une suite 
progressive de decisions a des etapes distinctes de la 
planification, etapes ou les solutions de rechange sont 
evaluees du point de vue de leurs effets nets sur 
1' envi ronnement, puis 6cart6es ou soumises a une itude plus 
approfondie. On rejette ainsi des solutions A divers stades de 
la planif ication. Certaines le sont parce qu'on aura procide,,. 
dans leur cas, a une evaluation moins detaillee de leurs effets 
nets et des avantages et inconvenients qu'elles presentent. 

Aux premiers stades de la planification,, quand I'ampleur des 
di verses solutions,, le lieu ou elles seraient appliqu6es et 
leur calendrier de realisation ne sont pas difinis precisement,. 
il vaut peut-etre mieux exposer moins en detail les effets nets 
sur 1' envi ronnement ,. A mesure que le nombre de solutio'ns 
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dicrolt, il risque de devenir plus dlffic-ile de dif firencier 
leurs avantages et inconvinients respectifs, ce qui est 
pourtant indispensable pO'Ur prendre des decisions. Le degri d© 
detail nicessaire depend des circonstances particulidres et de 
I'avis du promoteur, du gouvernement,, du public et de la 
Commission.. 

Degr6 de ditail 

Ce qu'on decide h propos du degr6 de detail nicessaire influe 
sur le deroulement de 1' etude et sur les renseignem,ents 
rassembles. II faut done s'occuper de ce point rapidement en 
demandant leur avis au gouvernement et au public^ puisque 
differentes parties o^et probablement des avis differents sur la 
question, II se peut qu'au cours du processus d' autorisation 
officielle^ les examinateurs mettent. en cause le degre de 
ditail et demandent des precisions au promoteur. Le tableau 2 
traite du degre de ditail . 
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TABLEAU 2 



DEGRJ DE DETAIL POUR LrEXAMEN PES SOLUTIONS DE RECHANGE 
~~ AU COUBS D^'UNE ETUDE PARTICULIERE 



DfiFINITIOW 

ET TRI INITIAL 

DES SOLUTIONS 



^VALUER LES SOLUTIONS POSSIBLES 

EN LES DfiTAILLANT DE PLUS EN 

PLUS JUSQ'U^A TROUVER : 



la solution 

privil6gi6e 

(l'entreprise) 
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B. 



f* 




m 




DEGRE ACCRU DE 
DiTAIL 


k« 


P 


BS 






D 


PORTEE 






DfeFINITION DE 
L'ENVIRONWEMENT 


E 








Air, terre,. eau 






Portia 


de 


Faune, flO're 


F 


EXPLICATIO'N 


1' enquSte 


Crit6res humalnSvr 










sO'Ciaux,. 6conoml,ques 










et culturels 






Pa.ragr 


aphe 


fidifices, ouvrages. 






Ic) 




etc. 






de la 


Loi 


Solides, liquides, 
gaz, bruits 
Combinaisons, 
correlations 
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3 . 3 DefinltlO'n dee solutions de rechange acceptables 

II est difficile de savo'ir ce qui co'nstitue un nomb're 
raisonnable de so^lutions de rechange. II est important de 
co^nsulter les parties interessees des le d^but de la 
planification, avant de dicider d' exclure certaines solutiO'ns 
qui pourraient sembler plausibles . Cependantr le cholx du 
nombre de solutions reste du ressort du promoteur,, sous reserve 
de 1' approbation du Ministre ou de la Commission. 

Dans toute situation^, il y a differentes manieres d'aborder le 
problime i risO'Udre ou la possibility a exploiter. Un premier 
trl des diverses solutions qui S'^offrent aide le promoteur a 
decider lesquelles sont plausibles et present ent do^nc un 
certain interit. Le promoteur doit inclure dans son etude, dis 
le d6but, des manieres teclhniquement diff6rentes d' aborder le 
probl'im,e ou la possibilite, pour garantir que les deux genres 
de solutions de rechange exiges par la Loi so^nt envisagis (pour 
un examen des solutlO'ns techniquement differentes, voir le 
paragraphe 3.4 du present guide). 

II est impO'rtant d'expliquer clairement cO'mment la premiere 
sSrie de solutions a et§ choisie, selon quels crit§res et a 
partir de quelles hypotheses. Etant donne que certaines des 
sO'lutions apparaltront peu plausibles et seront done elimlnies 
a cause d''au moins un 616ment particulierement nigatif, il est 
essential de definir clairement les elements negatifs.. 

Si une documentation est jointe aux resultats du premier tri, 
tO'US les intervenants comprendrO'nt m.ieux pourquoi certaines 
solutions ont retenu 1'^ attention du promoteur et d/autres pas. 

3 . 4 Solutions de rechange 

Apres un tri initial, le prom,oteur est cense avoir determine 
quelles solutions meritent une etude plus apprO'fondie. 
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a ) Les deux genres de solutiO'iis 

Aux termes de la Loi, le promoteur dO'it envisager deux genres 
de solutifa'ns : les solutions de rec'hange 4 I'entreprise at les 
autres fa^gons possibles de realiser celle-ci. II doit aussi 
envisager la solution qui cO'nsiste .i. ne rien faire. 

Par solutions de rechange, on entend des moyens techniquement 

diffirents de resoudre un probleme ou d' exploiter une 
pO'Osibiliti'. Les autres fagons possibles de realiser 
I'entreprise designent divers moyens d'exercer une mime 
activiti . 

On trouvera ci-apres une serie d' exemples qui illustrent la 
distinction entre les deux genres de solutions dans plusieurs 
genres de travaux,. Le Ministere ne sugg^re pas que ce sont 14 
les seules solutions a envisager, Cest au promo'teur de 
dicider quelles solutions il doit examiner, en tenant compte 
des circonstances particulieres et de 1''' opinion, du public et 
des divers ministeres et organismes intiressis . 

l^' ' exemple : la gestion des dechets 

En. matiere de gestion des dichets,„ il existe un certain nombre 
de solutions techniquement diffferentes : exportation, 
incineratiO'n et 4 R (recyclage, riutilisation, riduction et 

recupiration, dans laquelle s'''inscrit la production d'6nergie a 
partir de dichets) . 

D'ans chacun de ces cas, il y a plusieurs moyens de mettre en 
pratique une solution donn§e. Ainsi,,. pour une decharge 
publiqu©,. on pourra proposer differents lieux d' Implantation,, 
diffirentes superficies, ou encore le choix entre deux 
techniques, par exemple un mat6riau d/etanch6ite synthetique et 
un amenagement naturel . 
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2° exemple : les transports. 

^u nombre des solutions techniquement dif'firentes^. on pourra 
proposer d' am^liorer les transports en co'nmun o-u les services 
ferroviaires ou airiens et de renfo^rcer les m,esures incitatives 
visant i. r§duire la circulation, k accroltre les services ou a 
amiliorer les routes . 

Pour ce qui est des routes, les differentes methodes 
cO'nsieterO'nt ^ amilio^rer les voies existantes, i en co^nstruire 
de nouvelles ou k envisager differentes sortes de chauss6es et 
de tracis . 

3^ exemple : l'^'6nergie 

Parmi lee solutions techniquement differentes, mentionnO'ns la 
transmission de I'energie, la production (d'^une 6nergie 
nouvelle) et la conservation (la reduction de la demande 
d'4nergie| . 

En ce qui concerne la transmission, les methodes peuvent porter 
sur differents emplacements, sur le voltage des lignes, sur la 
conception des pylones et sur diverses installations 
auxili aires . 

hi Ne rien faire 

La solution qui consiste § ne rlen faire reprisente ce qui 
arrivera probablement si aucune des solutions de rechange 
envisagies n'est adoptee; le promo'teur doit la considerer dans 
tous les cas . Les travaux permanents d^'entretien ou 
d''' amelioration tombent dans cette catigorie. 

II est impO'rtant pour tous les participants que le promot.eur 
envisage la possibility de ne rien faire, car ils o^nt ainsi un, 



19 

point de r6f6rence pour evaluer les cO'nsequences des solutions 
de rechange. La presentation claire de cette solution 
d'' inninobilite aide aussi le ministre de 1'^ Environnement ou la 
Commission, a decider si I'O'n dodt autO'riser I'entreprise (voir 
le paragraphe 3.8). 

c) La soTjplesse 

Si la Loi oblige i envisager deux genres de. solutions de 
rechange^ elle autoxise une certaine souplesse. Les promoteurs 
du secteur public d^couvriront normalem,ent que, parmi les 
solutions resso'rtant du premier trl, il s'en trouve des deux 
genres. Cela tient au mandat assez large acco^rdS au secteur 
public pour regler des probl'femes et explodter das pO'Ssibilites . 

Cependant, dans certaines circonstancesr' nO'taniment pour les 
promoteurs du secteur prive,,. il se peut qu''on ne trouve pas les 
deux genres de solutions definis dans la Lod dan,s I'enserable 
ressortant du premier tri. 

Dans sa declaration sur 1'' application de la Loi aux entreprises 
du secteur prive qui produisent de I'energie a partir des 
dichets, le mi,nistre de 1' Environnement a reconnu que les 
promoteurs du secteur prive avaient plus de difficulte a 
satisfaire aux exigences de la Loi que ceux du. secteur public. 
Le Ministre a indique qu' il en serait tenu compte . Sa 
declaration figure a 1' annexe D du present guide. 

Les promoteurs qui se trouvent dans cette situation doivent 
d6finir et decrire avec un soin particulier le probleme a 
risO'Udre ou la possibilite a exploiter, leur man.dat (ou secteur 
du marchi) (. le but du pro jet et la selectioo initiale quMls 
ont oper'6e. 

On trO'Uvera a 1' annexe E des extraits de la decision rendue par 
la co.romissiO'ii raixte sur I'installation de recuperation des 
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ressources que la SNC Inc. se proposait d' implanter dans la 
municipalite rigionale de Peel. Ces extraits se rappO'rtent a 
!'■ interpritation de la Loi. 

La question de savoir ce qui co^nstitue un chodx suffisant de 
solution,s de rechange est cependant dicldee cas par cas, et il 
faut alors tenir conapte du mandat du proraoteur ou de son 
secteur de ma re he,, des solutions ex.amin.ee s^. du problime k 
r6.s.oudre O'U de la possibilite a exploiter, du but du pro jet, de 
l^avis des parties interessees et de tout autre renseignement 
utile. Si le promoteur pense que 1' ensemble de solutions de 
rechange ne comprend pas les deux genres stipules par la Loi, 
il est impiiratif qu'll corranunl/que au plus tot avec la Direction 
des evaluations enviro^nnementales pour en discuter avec elle. 

Finalement, le Ministre, la Commission (s;i une audience est 
necessaire) et toute partie intiressee peuvent co^ntester les 
decisions du promoteur en ce qui co^ncerne les solutions de 
rechange a envisager et lui reclamer des precisions. Pour 
6viter de prolonger la procedure d' autorisation, il faut 
veiller a ce que les renseignements appropries sur les 
solutions, y compris celles ecartees au depart parce: que jugees 
peu plausibles, apparaissent dans la planif ication et soient 
itayes par des doouments dans l*" evaluatiO'n environnementale . 

3 . 5 Critferes d*' envirO'nnement et m,ethodes d'*" evaluation, 

a) Criteres d^ envlronnement 

Les promoteurs doivent s' assurer que les critires 
d''environne:ment do^nt lis se servent pour evaluer les so'lutions 
de rechange prennent en compte tous les aspects precises dans 
la Loi. II s'agit, en 1' occurrence, des aspects sociaux, 
culturels, techni'ques,, economiques et naturels. II faut, 
autant que pO'Ssible, demander aux minist^'res et aux organismes 
du gouvernement ainsi qu^au public ce qu'ils pensent des 
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criteres proposes. 

Les raisO'ns qui ont motive le choix de ces critdres dO'ivent 
Stre clairement definies et expliqufees,, ce qui aidera toutes 
leS' parties int6ressees a comprendre les jugements portis et 
leur permettra de participer plus eff icacemant au processus. 

II faut, dans la mesure du possible, utiliser le meme ensemble 
de criteres du debut a la fin du prO'Cessus d'' evaluatiO'n- 
Normalement, plus le promoteur avance dans la planlficatiO'n, 
plus s'accroit le degre de detail dans 1' evaluation des 
solutions de rechange. A mesure que les informatiO'ns sur les 
effets nets probables sur l^'environnement et sur les domaines 
auxquels les parties portent un interet particulier 
s' accumulent , 11 se peut que les criteres deviennent plus 
d6taill6s^ et m§me qu'ils chanqent . Les modifications et les 
raiso^ns qui les motivent doivent etre documentees et incluses 
dan,s 1' evaluatiO'n environnementale . 

b) Methodes d' evaluation 

La Loi n*" impose pas de methode precise pour predire et evaluer 
les effets nets et les avantages et inconvinients des solutions 
de rechange et de 1' entreprise . Des methodes differentes 
conviendront k diff6rents types de projets et i differents 
promoteurs ,. 

II impO'rte, toutefols, que le promoteur difinisse une ou 
plusieurs mithodes de prediction et d' ^valuatio^n des effets 
nets sur 1' envirO'nnement . II dolt la O'U les decrire clairement 
et demander leur avis aux ministeres et oxganismes du 
gouvernement ainsi qu/ au public,, des le commencement de la 
planif ication^ aussi souvent que possible. 



Dans de nombreux cas, choisir entre diverses solutions 
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constitue la partie la plus difficile de la planification . En 
ce qui co^ncerne le cholx des mithodes de predictiO'n des effets 
nets sur 1' environnem.ent et d/6valuation des avantages et 
inconvinients, il est co^nseillfe au promoteur de retenir des 
mithodeS' qui permettrO'nt d' identifier sans amblgulte les 
differences relatives et les consiquences- essentielles afin 
qu^'on vo4e clairement les compromis qu^entralne le cholx de 
1' entreprise . 

3 . 6 Collecte de donnies et Evaluation 

a) EnvlrO'Dnement touch.6 

One fois qu'il a 6tabli les crit'feres d' environnement et les 
m,6thodes pour predire et evaluer les effets nets des 
diffirentes solutions, le promoteur reunit des infO'rmations sur 
1 '" environnenient t0'uch6 ., 

Le champ d' etude de chaque solution, ou de chaque aspect de 
1' environnement, dependra de la solution meme et de l^etendue 
g^O'graphique des effets sur 1 '' environnement . II importe de 
di'Crire clairement comment et pourquoi les limites de 1' etude 
glO'bale et le champ d' etude correspondant a chaqu,e solution ou 
^ chaque effet ont ete choisis. Les limites elles-mimes 
dodvent itre bien definies. Des cartes sont utiles pour 
presenter ces elements. 

On doit, dans la description de 1' environnement touche, 
considerer tO'US les aspects de 1" environnement . Les cO'nditions 
existantes et privues dans la zone k l'''6tude y sont pr6cisees. 
Dans 1^ analyse des conditions futures, les promoteurs doivent 
tenir compte du fait que 1'' environnement n" est pas statique et 
dicrire les activites qui auraient lieu de toute mani'fere. 
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La quantite d'' informatlO'n offerte varie souvent. Les 
promoteurs dodvent dlefinir les metho-dles de collecte des donn'iee 
et leurs sO'Urces, de mim,e que tO'Ute lacuna et son importance, 
sans oublier les mesures prises pour combler ces lacunes. 

b) Effets sur l/environnement 

Au cours de l''eva.luatiO'n des solutions de rechanger il est 
indispen,sable de definir et de decrire les effets de chacune 
des solutions sur tous les aspects de 1' environnement . 

Les effets peuvent itre positifs ou nigatifs, directs ou 
indirects. La m,6thode qui a servi i pr6dire les effets sur 
1' environnement doit etre clairement decrite et documentie dans 
1^ ivaluation, . II faut enoncer les effets positifs et n6gatifs 
dans celle-ci afin de do^nner une image equilibree des 
repercussions probables . 

Dans les cas ou il n'est pas certain des effets sur 
1''' environneme:nt ,- le promoteur dolt expliquer pourqijoi et 
exposer en detail les facteurs qui causent le problfeme et 
comment celui-ci a ete traite dans 1' Evaluation . Par exemple, 
il se peut qu'un promoteur ne puisse predire un effet avec 
precision parce que le precede ou la technique qu/il propose 
sont nouveaux. II dodt alors expliquer pourquoi 1/ effet peut 
varier et preciser I'eventail des effets attendus et le degre 
de certitude de ses predictions. 

Les effets sur 1'' enviro^nnement sont soit directs, soit 
indirects. Les premiers sont habituellement les effets 
immediats que I'on peut attribuer explicitement a 1' execution 

ou a 1'' application d'une solution donn6e, 

II peut aussi y avoir des effets indirects.. Dans la mesure du 
possible, le promoteur dodt egalement definir et evaluer les 
effets indirects et cumulatifs des differentes sodutiO'ns, 
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II lui faut se co'ncentrer sur les renseignements qui, 
vraisemblablement, se r6velerO'ii-t essentials. II suffit que la 
base de donnies contienne la 'quantiti dMnformatiO'ns 
n6ceseaires pour decxire les effets nets sur I'envirO'nnement de 
fagon convenablement detaillie. 

Quand le promoteur arrive k la cO'nclusiO'n qu'' un ou plusieurs 
aspects de 1' environnement ne serO'nt pas touches, il doit 
expliquer, documents ^ I'appui, commant 11 est parvenu a cette 
conclusion. 

Les ministdres et organismes du gouvernement ainsi que le 
public peuvent itre d''un precieux concours en ce qui concerne 
tant les effets a envisager que le degr6 de detail quails 
estiment approprii. 

iCl Mesures d^ attenuation ou d'^ amelioration 

La Lod stipule que le promoteur doit d§crire les mesures 
nicessaires pour « empecher, mo'difier O'U attenuer » les 
cO'n sequences de l^'ent reprise et des solutions de rechange sur 
1' environnement ou pour « y remedier ». Les mesures 
d^att6nuatiGn reduisent ou empechent les effets n6gatifs, alors 
que les mesures d' amelioration au'gmentent les effets positifs. 

On peut aboxder ces mesures de diverses manieres selon le stade 
de planification ou I'on se trouve et 1' importance de I'effet 
escoropte. Ainsi, au debut de la planification, ou si I'^'effet 
est commun a toutes les solutions, on peut envisager des 
mesures d' attenuation generales. 

Pour une decharge, par exemple, le promot,eur peut decider 
d' am6nager une zone tampon autour de tout emplacement envisage, 
pour reduire les effets visuels n6gatifs, sans preciser le lieu 
ou la superficie de cette zone tampon. Ces renseignements sont 
cependant nicessaires pour le pro jet ou l'''entreprise. 
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II faut aussi songer i la possibdliti de prevenir O'U d' eviter 
les effet.s: sur 1' envirO'nnement . 

Plus avant dans la planificatiO'n^ quand les solutiO'ns de 
rechange so^nt mieux definies ou que I'effet est important ou 
purement lO'Cal,, le prom,oteur dO'it donner plus de details au 
sujet des effets sur 1'' environnement et des mesures 
d' attenuation ou d' amelioration,. 

Quand des mesures d' attenuation ne sont pas necessaires en 
raison de la nature de I'effet, ou qu^on ne peut 
raisonnablement en appliquer, il est pO'Ssible de satisfaire aux 
stipulations de la Loi en expliquant dans 1' evaluation comment 
et pO'Urquoi une telle cO'nclusion s^'est imposie. 

Quand toute une gamme de mesures d' attenuation ou 
d' amelioratio^n s' off re au promO'teur, il doit en examiner les 
merites respectifs, compte tenu de leur rappO'rt cO'ftt-ef f icacite 
et des cO'nsequences qu'^elles peuvent avoir sur 1''' environnement .. 

Dans certains cas^ le fait d''envisager des mesures 
d'-' attenuatio'n peut amener a changer de solutiO'n. Par exemplSi, 
si, au moment de choisir entre les solutions A et B en fonction 
de leurs effets bruts sur 1'' environnement, la solutiO'n A 
apparait beaucoup plus lourde de consfequences que la sO'lution 
B, c^'est cette dern.i'fere que I'on retiendra. Toutefois, si l''on 
etudie des moyens d'attenuer les effets n6gatifs et d'accentuer 
les effets positifs, la preference peut se reporter sur la 
so'lution A. 

■#|: Compromis, jugements de valeur et consultation 

Vu la definition large donnee a 1' environnement dans 
1' Evaluation, il est rare qu^une solution soit privilegiee a 
tous points de vue . Les avantages relatifs dans un domaine 
peuvent etre compenses par les inconvenients relatifs dans un 
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autre. II est done important d'arreter des criteres de maniere 
que la preference accordee a une solution repO'Se sur des bases 
e'Olides. II s'agit so^uvent Ik de l^^tape la plus delicate de 
la planification, d'ou la n§ceasit6 d/ en documanter les travaux 
le mieux possible (voir le paragraphe 2.5 du present guide | . 

Les tableaux ricapitulatifs constituent un moye^n pratique de 
presenter les avantages et inconvenient s des diffirentes 
solutions. Le tableau 3 en est un exemple. Le^s renseignements 
fournis dodvent porter sur : 

a| les passages pertinents du dO'Ssier historique^ la 

sequence chronO'lO'gique des evenements et decisiO'ns^ at 
les contributiO'ns des ministeres et organismes du 
gouvernement ainsi que du public; 

b| les decisiO'ns c:16s et les raisons qui les ont motiv'ies, y 
compris la d6finition et l' evaluation des solutiO'ns de 
recti ange , 

II faut que le lecteur de 1' 'fevaluation environnementale 
comprenne clairement ces deux aspects de la planificatio'n.. 
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TAB.LEAU' 3 
Ei'CAP'ITULATIF DE L/'iVMiUAT'ION 



SO'lutiO'ns de Effets JkttinuatiO'n/ Effets nets Avantages/ 

rechange sociaux, amelioratio^n incO'nvenients 

culturelSr 

nature! s^ 

techniques et 

economiques 

sur 

I'environne- 

ment 
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3 . 7 Description de l^'entreprise 

L' entreprise est la solution qui a la prif6rence du promoteur. 
C'est cell© dont le rapport entre les avantages et les 
inco'nvenients semble le mieux ■iquilibri. D'autres parties 
peuvent voir les choses diff4r©mment et penser qu'une autre 
solution est preferable,. Si le promO'teur doit tenir compte de^ 
I'avis de tiers, la decision reste sienne^, encore qu'on puisse 
la contester. En derni^re analyse, pour determiner si 
I'entreprise doit ou non Stre autorisie, le Ministre ou la 
Commission examineront les renseignements fournis par le 
promoteur ainsi que toute idee exprimee par d'autres parties. 

La descriptiD'H dodt priciser sans ambiguiti et en ditail 

I'objet de la demande d' autorisation, afin que le promoteur 
puisse donner suite au projet s'il est approuv6. La 
description de 1'' entreprise est plus detaillee que celle des 
solutions de rechange . II est souhaitable que le promoteur 
fasse preuve d' une certaine souplesse dans la mise en oeuvre de 
1' entreprise . II dodt, cependant, fixer et definir les limites 
de cette souplesse dans la description du projet. 

Cette description peut porter sur quelques~uns ou sur 

1' ensemble des points suivants :: le lieu, les dimensions, les 

travaux de constructiO'n,. le fonctiO'nnement, 1' entretien, la 

desaf fectation^ les proced6s industriels, la nature de 

1'" entreprise et ses so^urces, les co^mbustibles et les matieres 

preml'ires, les sous-produits, les Amissions, les effluents,, les 

services d' appoint necessaires (ex. : egouts, apprO'Visio^nnement 

en eau et en electricite, etc.),, les produits et services 

fournis, le nombre d'emplois, le calendrier de production et 

d' exploitation . 

Tout engagem,ent du promO'teur a prendre telle ou telle mesure a 
I'avenir dolt etre clairement enonce, notamment en ce qui 
concerne 1' attenuation des effets, la surveillance, les plans 
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d' urgence et la cO'nsultatiO'n, future des ministdres,. des 
O'rganismes et du public. 



3 . 8 Fondement de 1^ entreprise et des sO'lutlons de rechange 

3 .. 8 .. 1 Fo'ndement 

L'expos6 du fondement co'nstitue 1' explication sommaire que le 
promoteur donne sur les decisions prises pendant le processus 
de selection de 1'' entreprise parmi les differentes solutions 
envisagies. L' evaluatiovn de la solutiO'n consistant a ne rien 
faire sert a 6tablir si chacune des solutions examinees,,, dont 
celle qui est retenue, est prifirable a la solution 
d''' immobilite. 

L' expose figure habituellement dans un chapitre s6pari de 
I'evaluatiO'n enviro^nnementale . Toutefois,^ le promoteur ne dodt 
pas attendre la fin de la planificatio'n pour documenter cet 
expO'S6. itant do^nn^ qu/il s^agit 1^ du r6capitulatif des 
decisions qui ont 6te prises au cours de toute la 
planification, il doit documenter les decisions arrities i 
chaqua '^tape . 

3 . 8 . 2 Be so in 

Le terme « be so in » n'apparalt pas dans la ioi sur les 

Evaluations environnementales . Nianmoins, la questiO'U de 
savoir si une proposition particuliere est ou non necessaire se 
pose souvent dans la planification et, en outre, la Commission 
des evaluations environnementales y attache de l*" importance , 

Dans les raisons qui ont motivi sa decision quand le minlstere 
des Transports et des Communications a demande 1' autO'risatiO'n 
d' amenager une nouvelle autoroute a quatre voies (route 416) 
dans la region d'*" Ottawa, la Commission a declare ce qui suit : 
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« ... la CO'mmission d.ol.t etre convaincue qu'il exist© un 
besoin et que I'entreprise propos6e r6pondra k ce besodn 
de maniere que les avantages 1' empoxtent sur les 
inconvinients pour le promoteur et pO'Ur la population de 
la province. Si le besoin n'''existe pas<, la CO'iranission ne 
voit pas co.mment les deux objectifs que so^nt la gestion 
prudent© et la conservation de 1''' environnement seraient 
en fait realises. » 



La nO'tion de besoin est subjective et sa definition variera 
selon le point de vue du participant. On s/ attend que le 
promoteur tralte d;u besoin selon sa propre perspective. 

En co^mmengant la planif ication,^ le promoteur est conscient du 
besoin ressenti de resoudre un probleme O'U de tirer parti d'une 
possibilite, et ce sentiment est ensuite eprouvi dans 
1' Evaluation des d:iff6rentes solutions, tout au long de la 
planification. One description claire du problime a regler ou 
de la possibilite a exploiter fournit un element du besoin. 

En 6valuant les avantages et les inconvenients des diverses 
solutiO'ns, le promoteur jauge ce besoin. Les resultats de 
1'' evaluation servent a clarifier, a quantifier et a jiustifier 
le besodn qu'il pergoit . 

Le necessite de l-ent reprise propO'See est explicitement etablie 
a la fin de la planification, quand une solution est prifer4e 
aux autres . II faut que l''6quilibre entre les avantages et les 
inconvenients^ d' apres les renseignements recueillis pour 
1' entreprise> soit meilleur que dans toutes les autres 
solutions envisagees, y compris celle qui consiste a ne rien 
faire. 

Comparer I'interet du pro jet a la possibilite de ne rien faire 
est essentiel pour demontrer sa necessity. Cela donne 
1' occasion de prouver que les avantages qu/'' il y a a donner 
suite k I'entreprise d'ipassent les inconv6nients qu'elle 
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causerait au promoteur et aux habitants de la prO'Vince. 

Le Ministre ou la Coimmlssion co'nsidereront les renseignements 
que fournit le promoteur sur le besoin, et toutes les id:6es 
for.raul6es par les autres parties, avant de decider s'il y a 
lieu d''autoriser 1'^ ent reprise. 
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4 - L^iVALPATlOM ENVIR,0NNE:MEMTALE 

4 . 1 Presejrit.atio.n du document 

L' ivaluation environnementale dolt satisfaire a la fois le 
lecteur expert et le lecteur prO'fane. Elle doit done prisenter 
non seulement un dossier technique complet a l'''appui de la 
demande, ma is aussi 1' explication et les informations 
indispen,sables pour que les non-sp6cialistes comprennent le 
processus de planif ication et I'ent reprise mime, II faut que 
1' evaluation soit appropriee. Aussi doit-on^ avant de la 
soumettre, en discuter avec la Direction des evaluations 
enviro'nnementales et les autres parties interessees. 

II est primordial de presenter clairement 1' essentiel de la 
question dans 1'' evaluation. Les analyses et donnees techniques 
detainees, chaque fois qu'elles s'lmposent, dodvent figurer 
dans les annexes et les documents complementaires qu/' on pourra 
co^nsulter le cas echeant. 

II est impO'rtant de signaler les renvois afin que tout lecteur 
puisse trouver des renseignements particuliers dans 
l*" evaluation et les doc'iHnents complimentaires , 

Le promo'teur doit faire un resume de chaque chapitre important 
et de chaque domaine d' analyse techniqije, pour maintenir le 
lien entre les expO'Ses ditailles et 1' argument global. Les 
graphiques et tableaux recapitulatifs sO'nt particuliirement 
efficaces pour clarifier les principaux podnts d" uoe 
6valuation . 

II est recO',mmandi au promoteur de fournir un organigramme de la 
planif ication et du processus d6cisionDel,. avec renvois aux 
chapitres appropriis de 1' evaluation. 
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Aux termes du Reglement 205/87 [alinea 2{1)] pris en vertu de 
la Loi sur les evaluations environnementales, toute Evaluation 
doit contenir un resumi . Ce rieumfe remplace le formulaire n'° 1 
du Rdglement 293 de I'^O'ntario; il doit comprendre : 

a.) un conden,s6 de 1' Evaluation etabli conform,6ment au 
paragraphe 5(3) de la Lol; 

IfJ, une lists des etudes et rapports que le promoteur a en 
main au sujet de 1' entreprise ou de questions s'y 
rappoirtant ; 

c) une liste des Etudes et rapports liis a I'entreprise ou a 
des questions s'y rapportant et que le promoteur n/a pas 
en sa possessio'n,^ mais dont il connait 1' existence; 

d) dans les cas ou 1' ■ivaluation a trait k une entreprise 
dont 1' emplacement est fixe, au moins deux cartes 
detainees et lisibles, non reliees ,, mesurant 21 cm sur 
30 cm et indiquant 1' emplacement et la rigion qu/elle 
touchera. 

Une des deux cartes doit etre une carte slmpliflie qu'''on 
peut reproduire sur tout avis. L' autre peut §tre 
detaillie; il pourra s'agir,, par exemple, d/'une carte de 
l'On,tario au 1/10 000\, Ces cartes serviront pour les 
avis au public et feront partie de l''examen effectuE par 
le gouvernement . 

Pour fa.ciliter la tache des O'rganismes gouvernementaux, 11 est 
generaleinent demande un minimum de cinquante exemplaires. 
Avant de remettre son dossier, toutefois,. le promoteur doit 
s' assurer du nombre exact aupres de la Direction des 
EvaluatiO'ns environnementales . 
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II est prif Arable que 1" ivaluatiO'n sodt pris.ent4e sur du papier 
standard,, de fO'rmat standard,, avec des graphiques qui peuvent 

§tre reproduits. La taille des caractferes et des nO'tes sur les 
cartes et les diagrammes ne dolt pas etre in,firieure k sept 
points apres reproduction . Les cartes ombrdes doivent etre 
prisenties simplement en noir et blanc. L'ozalid est 
prif Arable pour la diazocopie comme pour la photocopie. II est 
recommande de photocopier I'ivaluation en recto-verso sur du 
papier recycle. 

Le promoteur voudra peut-§tre que I'ivaluation figure dans les 
rayons des bibliothiques publiques et en. distribuer des 
exem,plaires k la population. 

La DdrectiO'n des Evaluations environnementales^ pour sa part, 
en transmet des exemplaires ; 

•« au m.inist6re des Services gouvernementaux (ce mlnistixe 

fait des exemplaires de documents sur des micro .flclies que 
I'on peut acheter) ; 

•* aux bureaux de district et aux bureaux regionaux. du 
minist^re de I'Environnement . 

Grace a cette large diffusion, toutes les partie-s peuvent 
a.is6ment consulter 1' evaluation . 

Le paragraphe suivant §numere les huit rubriques sous 
le.squelle.s la planification et 1^' entreprise doivent. etre 
d6crites dans le document. Les renseignements ditailles sO'Ut 
expliquis a fond dans le chapitre 3. 

4 . 2 Description de 1^' entreprlse 

La description de I'entreprise explique l^objet de la demande 
d' autorisation. II est essentiel que 1' explication soit claire 
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et complete,^ 6tant donne qu'elle expose ce que le promoteur qui 
obtient l^autorisation sera ligalement tenu de faire. Un 
promoteur a qui I'on accorde une autorisatiO'n n'est pas oblige 
d/ y donner suite; il a simplement obligation de ne pas 
outrepasser l^'autorisation. 

Pour de plus amples renseignements sur les 616ments qui doivent 
figurer dans la description de 1' entreprise, se reporter au 
paragraphe 3.8. 

4 , 3 Description de l'''objet de 1'' entreprise 

Le promoteur doit dfecrire le but de l'6tude, les changements 
qu''il y a apportes au co^urs de la planif icatio^n et I'objet de 
1' entreprise . 

PO'Ur de plus amples renseignements i cat dgard;. se repo^rter au 
paragraphe 3 . 2 . 

4 . 4 Description des solutions de rechange et des autres 
fagons pO'Ssibles de riallser 1^ entreprise 

II est indispensable de dicrire les diffirentes solutions 
6tudiees pendant la planification,. en commengant par le choix 
des solutions plausibles. 

Pour de plus amples renseignements sur les sO'lutions de 
rechange,, se reporter aux paragraphes 3.3 et 3.4. 

4 . 5 Description de l^envlronnement touchi 

La description de 1' environnement touche dodt porter sur tous 
les aspects de 1'' envirO'nnernent (sociaux, culturels, 
economiques^ techniques et naturels) . 



3i 

Pour de plus amples renseignements sur la description de 
1^' environnement^ se repo^rter au paragraphe 3.5.1. 

4 . 6 Description das effets sur 1^ environn.ement 

Les effets probables de chacune des solutiO'ns sur 
1' environnement au sens large doivent etre definis et dicrits. 
Doit '6galement figurer dans 1''' evaluatiO'H une analyse des 
mithodes utilisees pour pr6dire les effets sur 1' envirO'nnement , 

Pour de plus amples renseignements i. ce sujet, se reporter au 
paragraphe 3.5. 

4 . 7 Description des mesures d'"att6nuatlQ'n ou d^ amelioration 

L/'6valuatiO'n doit comprendre une description des mesures 
necessaires pour « empicher, modifier ou attinuer » les effets 
possibles sur 1" environnement ou, pou,r « y remidier », et un 
6nonc6 des mesures visant ^. accro'itre ou, a ,a,GCentue,r les effets 
positif s . 

Pour de plus amples renseignements^ se reporter au paragraphe 
3,. 5 du guide. 

4 . 8 ,fevaluation des avantages et des inco'nvenients 

II faut evaluer dans le document les avantages et les 

incon,venients que les solutions de rechange et I'entreprise 

pr6senten,t pO'U„r 1' envi,ronn,ement , en fo^nction des effets 

« nets ». Les methodes d'ivaluation doivent Stre expli'quees 

clairement,- ainsi que la fagon dont elles ont ete u,tilis6es et 

les resultats qu''' elles ont donnes a chaque etape du processus 

decisionnel. 

Pour de plus am,ples renseignements su,r cette question, ^ se 
reporter aux paragraphes 3.1,,, 3.5 et 3,8. 
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4 . 9 Description et expose du fondement de 1^ entreprlse et des 

solutiO'iis de rechange 

Dans i'expO'Se du fondement, le promoteur risume les decisions 
prises au cours de la planification pour rejeter certaines 
solutions et les raisons pO'Ur leS'quelles l' entreprise devralt 
itre autorisee. 

Pour de plus amples renseignements, se reporter au paragraph© 
3.6 du pr6sent guide. 



38 

5.0 PRQCESSOS D'' ADTQRISATIQll 

5 . 1 Examen gouvernemental de I'' Evaluation environnementale 

D'is r§ceptioin d'une evaluation environnementale, le Ministre 
prend des dispositions pour qu''un examen soit organise. 
L' examen est coordonne par la Direction des evaluations 
eDvironnementales. Y participent g§n6ralement des examinateurs 
de divers ministeres et organismes provinciaux ainsi que des 
reprisentants de certains ministires et organismes ffediraux. 
Dans des cas particuliers^ le ministire de l' Environnement peut 
solliciter le concours d^ experts de I'exterieijr . 

L'objectif de l' examen est i 

■0; en general, de dresser un premier bilan des poLnts fo^rts 
et des pO'ints faibles de 1' evaluation; et 

m en particulier, de determiner dans quelle mesure les 

dispositions du paragraphe 5(3) de la Loi sur les 

Swmluations envirannementales ont ete respectees, 

Cas disp.O'Sitions sent d§crites aux chapitres 3 et 4 du guide. 

5.1. 1 Processus d^ examen 

Le processus d'' examen, brievement resume ici, est plus 
aropiement ditaille dans la po'litique du ministere de 
1' EnvirO'nnement intitulee « Role de l'*" examen et des 
participants a 1' examen dans le processus d'EE », dont la 
Direction des evaluations envirO'nnementales tient des 
exemplaires a la disposition du public. 

Pour etablir dans quelle mesure une evaluation respecte les 
dispositions de la Loi, les examinateurs se fondent sur deux 
criteres : 
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1) Les elements requis sont-ils la? 

2) La qualite technique et le degre de detail des 
ren,seignements sont-ils satisfaisants, et a-t-O'n envisage 
un nombre suffisant de solutions de rechange? 

La Direction des evaluations environn'SiHentales etablit si le 
document r6po-nd au premier critere. Les ministferes et 
Q'rganismes qui participent a I'examen (les examinateurs) sont 
charges de voir dans quelle mesure elle r6pond au second 
critere, dans leurs domaines respectifs. 

La Direction des evaluations environnementales et les 
examinateurs font egalement savoir s'"ils sont satisfaits du 
polds que le promoteur a accorde aux intirits de leurs 
organismes d' appartenance. En cas de failles importantes, ils 
peuvent fournir des conseils sur les changements k apporter a 
1^ evaluation ou sur les autres recherches k effectuer. 

La Direction des Evaluations environnementales evalue et r6unlt 
les observatiO'ns des divers examinateurs dans un seul document^ 
I'examen, qu'elle diffuse a 1' intention du public, des 
municipalites, des ministeres et organismes gouvernementaux et 
du promoteur,. pour qu'^ils transmettent leurs observatiO'ns avant 
que la decision d' accepter ou non 1' evaluation soit prise. 

A cette fin, le Ministre avise le promoteur, toute municipalite 
susceptible d'etre touchee par I'entreprise et le public qu'ils 
peuvent examiner 1''' evaluation environnementale et son examen. 
Pendant une piriode minimale de 30 jours, n^importe qui est en 
droit d'''adresser des commentaires icrits au ministre de 
1' EnvirO'nnement et de lui demander la tenue d'une audience 
publique . 
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5 . 2 Processus decisionnel 

Les dicisions concernant une entreprise envisag6e sont prises 
a.pr§s la publication de I'^examen et 1'' expiration du d61ai 
minimuHi de 30' jours mentionni ci-dessus. 

La Loi pose deux questions fondainentales a. cet egard : 

© faut-il accepter ou non 1^ evaluation environ]ni,ementale 
cO'inme. point de reference pour prendre une decisiO'ii. au 
sujet de 1'' entreprise? 

# faut-il autoriser ou non 1' entreprise? 

Cest le mini St re de 1' Enviro^nnement ou,. i sa demande, une 
cO'iniiission reunie en audience qui repond a la premiere 
question. La seconde revient au Mlnistre et au CO'nseil des 
mlnistres,. a moins qu'elle ne solt confiee a une commission 
reunie en audience, 

m} Acceptation de 1'^ evaluation environnementale 

Po^ur determiner si 1' evaluation est acceptable^ le Mlnistre 
doit prendre en consideration • 

■a, I'objet de la Loi; 

:© l'ex.anien effectui par le gouvernement; 

m toute observation formulee par le public ^ les mlnisteres 

et organisraes gouvernement aux et le promoteur; 

m I'ivaluation meme. 

Le promoteur ou toute partie intiressie peut, en en fournissant 
les raisons, exiger du Mlnistre qu' il convoque une audience 
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publique sur 1' acceptation de 1' Evaluation environneiientale. 
Ai2x termes de la Loi, le Ministre ne peut refuser,. « a moins 
que, a sa discrition absolu©!. il n''estime que la demande est 
frivole ou vexatoire, ou qu^'une audience n'est pas n6cessaire 
ou peut causer un retard injiustifi6 ». 

Ces infO'rmatiO'ns en main, et k moins qu'une audience ne soit 
demand6e, le Ministre decide si 1' Evaluation environnementale t 

m peut etre presentee telle quelle aux fins de 

1'' autorisation; 

m serait acceptable sous reserve de certaines 

modifications; 

Q. exige plus de rec'herches,<t d/enquetes, de changemants et 

de pricisions de la part du promoteur pour etre 
acceptable; 

O' devrait etre acceptee ou rejet6e par une commission 
r6unie en audience „■ plutot que par le Ministre. 

La decision du Ministre est cO'mmuniqu6e au prom.oteu.r et aux 
parties interessees, et quiconque a soumis un raemodre au 
Ministre peut la contester,. 

Cest pourquO'i la pr6sentatiO'n d' arguments pour O'U cO'ntre 
1'' evaluatiO'n ou centre so^n remaniement par le promoteur 
cO'n.stitue un facteur impO'rtant pour le Ministre au moment ou il 
fait son examen, 

b) AutorlsatiQ'n de 1^' entreprlse 

Une fois qu'une evaluatio^n environnementale est jugie 
acceptable, soit telle quelle,, soit aprds modifications,, il 
reste A dicider si I'entreprise doit etre autorisee. 
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Si c''est une co'inmission reunie en audience qui s'est prO'nonc6e 
en faveur de 1' acceptation^ c'est aussi .^ elle de decider s'il 
faut autO'riser 1^ entreprise. 

Si c'est le Ministre qui a jiug6 l^'ivaluatiO'n acceptable telle 
quelle ou apris modifications^, il peut cholsir d'^autoriser ou 
non 1'' entreprise ou de confier la decision a une commiesion qui 
tiendra une audience . 

La d6cisiO'n co'mme telle, prise et annonc6e par le Ministre ou 
par une cO'iraiission,. sera I'une des trois suivantes : 

© autoriser la reallsatiO'n de 1' entreprise; 

m la refuser; 

m 1' autoriser, mais sous certaines conditions. 

Dans le dernier cas, la decision precisera les exigences 
impos6es au promoteur, Comme le stipule l'''alinea 14(l)b) de la 
Loi, les conditions peuveet po^rter, entre autres, sur les 
methodes de mise en oeuvre, sur des mesures d^attenuation 
particulieres^ sur la n<6cessite de mener des recherc'hes et des 
prograrames de surveillance plus pousses,^ et sur le calendrier 
des travaux ou de 1' exploitation. 

Si elle est prise con jointement par le Ministre et le Co^nseil 
des ministres,, la decision est definitive. Si^. en vertu de la 
Loi sur les evaluations environnementaleSf la decision est 
prise par une commission apres audience,, elle n^'est finale que 
si le Ministre n*" intervient pas dans un delal de 28 jours. 
Pendant cet intervalle qui suit la dicision de la commissiO'n, 
le Min,istre peut, avec 1' accord du Conseil des ministres, 
modifier la decision a son gre, la renverser, lui en substituer 
une autre, demander i la co'nimission de reexaminer sa decision, 
ou mime lui ordonner de tenir une nouvelle audience. 
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Si 1' audience a eu lieu devant une commission mixte en vertu de 
la Loi de 1981 sur la jonction des audiences,. tO'Ut menib're du 
public peut en appeler de la, decision devant le Conseil des 
ministres dans les 28 jours. Le Conseil peut mo'difier la 
decision a son gre, la renverser,, lui en substituer une autre 
ou O'rdonner qu'une nouvelle audience soit tenue sur tous les 
iliments de la proposition ou une partie d'entre eux. 

c) Trois voles decislonnelles 

Vu les options qu'offre le processus d/' autorisatiO'n, toute 
Evaluation environnementale, une fods remise> suit normaleraent 
une de trois voies dicisionnelles possibles, decrites a 
1' annexe F du present guide. 

© La premifere vode (c'est la plus rapide) n''est d' ordinaire 
empruntee que pour des propositiO'ns ne so^ulevant aucune 
objection serieuse de la part des parties int'^ressees et 
ne faisant I'^'objet d' aucune dem,ande d*" audience. C'est le 
Ministre qui decide s'il faut accepter 1' •evaluation et 
autoriser 1' ent reprise. 

#: La deuxi^me vO'ie est celle ou une audience publique est 
demand^e pour decider s^il faut ou non accepter 
I'ivaluation et autoriser l*" entreprise . 

m La troisiime voie se situe entre lea deux. Le Ministre 

decide d' accepter 1' evaluation, mals 11 considere qu'il 
vaut mleux organiser une audience avant de decider 
d'^ autoriser 1''' ent reprise ou non.. 

5 . 3 Audienoes de la CO'ininission,.. 

Une audience publique demandee par le ministre de 

1'' Environnement a ordinairement lieu devant la Cornmission des 

evaluatiO'ns environnementales . Mais dans les cas oia 
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1''' auto ri, sat iO'n de I'entreprise aux term,es de la Loi conduirait 
a plus d' une audience devant d'autres instances conforiti'iiTient a 
d^'autres lois, le promoteur peut, en vertu de la Loi de 1981 
sur la jonction des audiences, demander la tenue d' une audience 
en commissiO'n mixta at ainsi eviter les frais et les retards 
que causeraient de multiples audiences. 

ill; Les participants a 1^ audience 

Ont le droit de participer aux audiences de la Co-mini esion les 
personnes suivantes : 

m le proraotaur,, 

'Q: toute personne qui a demande l' audience, 

m toute persO'nne ou organisme que 1' instance interesse, 

selon la CO',minission, et 
w le ministre de l''Environneifient,^ represents par un avocat- 

conseil ou par une autre personne. 

'b| Le'S audiences de la CO'mmission. des evaluations 
envlronnementales 

La compO'Sition de la Commission et ses po^uvoirs sO'nt fixes dans 
la troisieme partie de la Loi sur les evaluations 
environnementales . En void l''essentiel : 

o La CO'inroission est independante; ses membxes sont norames 
par le Conseil des ministres, mais lis ne sont employes 
par aucun ministere. 

m Sauf en de trds rares circonstances, toutes les audiences 

de la Commission sont publiques. 

Q> Les decisions de la Commission deviennent definitives 

aprdis un d61ai de 28 jours, a moins que le Ministre 
n' intervienne au nom, du gouvernement . 
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k tO'Ut moment apr^s 1' expiration du delai de 30 jours suivant 
I'avis au public diffus6 a la parution, de l^examen,, le Ministre 
peut demander a la CommissiO'n de tenir une audience. En outre^ 
a certains moments, le promoteur ou n'importe qui d*" autre peut 
demander qu'^une audience ait lieu : 

G dans un d61ai de 30' jours (ou plus, si le Ministre le 

stipule) a compter de la date ou un avis au public est 
publi6 pour annoncer qu'^une evaluation environnementale 
et son examen par le gouvernement sont k la disposition 
du public pour consultation; 

■O dans un delai de 15 jours a compter de la date de l''avis 
au public annongant que le Ministre a accepte 
I'ivaluation environnementale^ telle 'quelle ou apr^s 
mo di f i cat ions . 

Dans ces d61ais, n'importe qui peut demander par avis ecrit au 
Ministre qu'il convoque une audience. Get avis doit §tre 
accompagn6 des infO'rmatiO'ns et raisons justifiant la tenue de 
cette audience. Des reception de l''avis, le Ministre doit 
ordO'nner une audience a moins qu' il ne soit etabli que la 
demande est frivole ou vexatoire, ou qu''une audience ne 
s' impose pas ou risquerait de causer un retard injustifie. 
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§1 Les audiences tenu.es en cominlsslon mlxte en vertu de la 
Loi de 1981 sur la jonction des audiences 

Quand l*" autorisation d'un pxojet rel^'Ve de plusieurs lois et de 
plusieurs comrnissions, la Loi de 1981 sur la jonction des 
audiences prevodt une seule audience pour toutes les 
autorisations. Les lois pertinentes sent 6noncies dans une 
annexe de cette loi. Y figurent la Loi sur les evaluations 
environnementaleSf la Loi sur la protection de 1^ environnementf 
la Loi sur les expropriations, la Loi sur la Commission des 
affmires municlpales de 1'' Ontario^ la Loi sur les ressources en 
eau de I'Wntario et la Loi sur 1^ amenagement du territoire.. 

Une commission mixte> cr6ee A titre temporaire pour chacune des 
demandes,, compte an mod,ns un representant de la Commission des 
evaluations environnementales ou de la Corninission des affaires 
municipales de I'Dntario, O'U des deux. En ce qui concerne les 
decisions requises aux termes de la Loi (acceptation de 
1' evaluation environnementale O'U autorisatiO'n de 1' ent reprise, 
ou les deux) , la commission mixte fait fo'nctio'n de Commission 
des ivaluations environnementales, avec des poiavodrs 
identiques,: sinon plus grands. 

Une audience tenue par una comm,ission mixte peut se 
differencier de trois fagcns d' une audience de la CO',mifiission 
des evaluations environnementales : 

© 1' audience pent etre « progressive »,. c'est=a-dire que 

les decisions ayant trait A certaines questions a I'^tude 
peuvent itre report^es i une date ulterieure; 
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©■• tout participant k l^audience peut, daos un d61ai de 28 

jours ^ en appeler de la decision devant le Conseil des 
mini St res. 

Pour ces raiso^ns, autant que pour gagner du temps, les 
participants preferent parfois les audiences en conumissiO'n 
mixte. 

Le promoteur peut choisir une audience mixte,, ou des 
Gommissions indivlduelles peuvent en ordonner une. Le 
promoteur qui souhaite une audience mixte doit le fairs savoir 
par icrit au greffier des audiences, en precisant alors la 
nature generale de 1' entreprise, les audiences qui peuvent se 
riviler nicessaires et les lois pertinentes .. 

Dans certaines circonstances, il est possible que la Co,mmission 
des ivaluations enviro'nnementales^. la CO'inmission des affaires 
municipales de 1' Ontario et d'autres commissions demandent au 
prom_oteur de solliciter une audience -mixte. 

5 . 4 Le Comlte consultatif dee evaluations environnementales 

Le Comite consultatif des 6valuations environnementales a ete 
cr6:e le 4 juillet 1983 pO'Ur conseiller le Ministre, a sa 
requite, sur les deraandes d' exemption presentees en vertu de la 
tO'i sur les evaluations environnementales, sur les demandes 
de designation visant a assujettir des entreprises a la Loi et 
sur toute question connejce que le Ministre juge bon de lui 
soumettre. 

Le Ministre peut demander au Comity de proceder de trois fagons 
diffirentes : 
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Categoxle A 

Examen o^uvert - On avis au public est diffusi et une 
consultation publique a lieu selon des mO'dalitis difinies par 
le Comite. 

Categorie B 

Examen restreint - L'avis au public et la consultation publique 
e'adressent uniquement a des grO'Upes et k des citoyens 
intiressis choLsis par le Comit6 et par le Ministre. 

Catigorie C 

Examen interne - Dans des circO'nstanc.es exceptionnelles, le 
Ministre peut solliciter I'avis du Comite i propos d' une 
question pour laquelle un examen interne suffit. Si le Comlt6 
estime qu'une consultation est necessaire a cet examen,. il lui 
faut I'aval du Ministre. 

Le Ministre decide des d'felais dont le Comity dispO'S.era pour 
rendre son avis. lis so^nt normalement de six semaines^ pour 
les catigories A et B^, et de deux semaines pour la categorie C. 

5 . 5 Le dossier public 

Pendant la consultation pr^alable et le pro^cessus 
d' autorisation, les dossiers des prO'jets sont conserves aux 
bureaux de la Direction des evaluations environnementales, k 
Toronto^ ou toute partie interess6e peut demander k en prendre 
connaissance . Les dossiers contiennent tous les renseignements 
communiques par les participants. 
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Ces renseignements comprennent : 

# 1' evaluation - quand elle est soumise au ministre de 
1 ' Envi ronnement ; 

e l''avis de conclusiO'ii d" examen et I'examen mime; 

o les m6m,oires present6s au. personnel du minist^re de 
1' Envi ronnement et au Ministre; 

o tO'Ute dAcisiO'n du Min,istre O'U d' un© eoinmissiO'n reunie en, 
audience; 

■O' tout avis publie ou arrete delivre en vertu de la Loi. 

Certains renseignements, dont l^ivaluation environnementale et 
so'tt examen, peuvent aussi §tre co'nsultes au bureau de district 
ou au bureau regional du ministdre de l''Environnement . 
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Lista d' ouvrages de rif irenca 



Loi sur les evaluations environnementales . * 

Loi de 1981 sur la jonction des audiences. * 

* S^'adresser a la : 

Librairie du go'Uvernement de 1^ Ontario 

8 80, rue Bay 

Toronto (O^ntario) M7A 1N8 

Tel. de Toronto : 965-6015 

De I'exterieur de Toronto : l-B00'-268-7540 

Code regional : BO'? Zenith : 67200 

Directives pour la consultation prealable a la demande d'EE 

Consultation prealable a la demande d' evaluation envirO'nnementale 
(politique du ministere de 1' Environnement ) 

Project Screening and Application fox Exemption Orders Under 
Section 29 of the Environmental Assessment Act 

Role de l^'examen et des participants a l^'examen dans le processus 
d'EE (politique du ministire de 1'' Environnement) 

EA Update (publication semestrielle de la DirectiO'n des 
evaluations environnementales) 

Guide a 1' intention du citoyen - evaluations environnementales 

Guide a 1' intention du proposant - evaluations environnementales 

Rapports annuels du Comite co^nsultatif des evaluations 
environnementales 

POUR TOUS RENSEIGNEMENTS, S''ADRESSER A LA i 

Direction des evaluations environnementales 

Ministere de 1'*' Environnement 

250i, avenue Davisville 

Toronto' (Ontario) 

m4S 1H2 

Tel. (416) 440-3450 
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R6:glemant 20i5/87 de 1' Ontario 



ANMEXE C 

Loi sur les Swmlumtdons envlronnemmntmlms 

Organ! graitim,es servant k determiner 

le istatut des pro jets municipa'ux 



LOI BUR LES ^VALUATIONS E'NVIRONNEMENTALES 

O'RGANIGRAMffiS 

SERVANT A DiTERMINER LE STATOT DES PROJE.TS MUNICIPAOX 

Fin-rier 1988 



ORGANIGRAMME I Presets relatirs a la gestion des dechets 

ORGANIGRAMME II Projets relatifs a des travaux de voirie, a 

1' epurat i on des eaux d'egout et au traitem,ent 

de l^eau 

ORGANIGRAMME III Projets relatifs a des services de txansport en 

corrimun 

ORGANIGRAMME IV Projets reJatic:-} a des installations 

electriques 

ORGANIGRAMME V Pro jets "relatifs a la gestion des eaux 



(Prepares pour des raisons de co'inmodite seulement par le ministere 
de 1'' Environnement . Pour toute reference precise, consulter les 
volumes officiels.) 



ORSJMIORJIMKB I J imOJEIS RE'LATIFS A :LA giSTIOH DIS Dfic:iETB 
Point de depart ' 



L' ent reprise est-elle un pxojet pour le.^quel on a deja presents one eyalUAtion? [Art. 10] 

Non 



Oul 
Assujetti 



Oul 
EMempte 



Qui 



Le prO'jet : 

1) est-ll exempti en vertu de la clause sur les droits acquis (vodr diflnltion ci-Jointe) 
du 31 die. 'rges.'? [Alin6a 13(,21an 

2) cons.titue-t-11 une recherche (voir difinltton ci-jointe)? [Article 11 J 

3) porte-t-il sur la conc.luslo.n d'un pr§t, 1' octroi d'une subvention, la garantie de 
dettes ou la delivrance d'une licence,, d'un permis, d'une autorisatlon, d'une 
permission ou d'un co^nsentement? [Article 9] 

4) concerne-t-il une option sur un bien-fonds, ou un engagement a achete.r un bden-fondS'' 
ou un interit sur un bian-fonds, dont I'acquisitlon ou 1' achat sont assujettis au 
respect de la fcai? [Paragraphe 5(7|] 

5) porte-t-11 sur un tranfert de bian-fonds a 1' initiative de son proprietalre [Alinea 
5(21i j)] 

a) dans une situation difficile (voir definition ci-Jointe,)? 

b) dans le cadtB' d'un airrangement en vertu duqu,el la municipalite fournlt 
une cldture eji oontrepartie d'un tranfert d.e bien-fonds? 

S) concerne-t-il la construction de logements tnuniclpauK sans but lucratif? 
I Alinea 5(2) f)l 

7) est-il pr6sent6 par un consell scO'lalre a:u sens de la Lot sur 1' i-ducatiO'n ? 
[Alinea 5(2)b)] 

8) concerne-t-il des ouvrages d'assalnissemient regis par la Loi sur le dral.nage ?' [Alinia 
5(2)c)] 

9) concerne-t-il I'exploitatlon ou le retralt d'un proijet existant qui, a I'origlne, n'Atait 
pas sO'Uniis A la Loi? [Paragraphe 4(1)] 



Non 

Le projet porte-t-il sur un lieu d' ilitnlnatlon des dechets qui, e-n vertu de 

1' article 30 de la Lod sur la protectlO'n de l'''environnement , devralt donner lieu a une 

audience? [Alinea S(3)d), ] 

Non 

Le projet : 

1) vise-t-ll 1' implantation, sur un terrain municipal, d'une Installation mobile de 
destruction de BPC et I'utllisatlon de 1' installation? [Article 12] 

2) est-ll un lieu d'illmlnatiO'n des dechets qui [alin6a 5(2)d)] 

a) est une station de transfBrt d' ordures minafires utlllsant das contanaars 
portatifs? 

b) est una installation d'amendement organlqpje du sol eartlflee- en vertu de la Loi sur la 
protectio'n de I'envirQnnement ? 

c) est une station de transfert de diichets organiques traitss situea dans la statlo'n 
d'epuration des eaux d'egout 0^1!, lis sont produits, ou dans 1'' installation d'amendement 
organ Ique du sol, la oil lis sont 611mlnes? 

d) est un lieu autoris6, en vertu de 1' article 31 de la Loi sur la j3.rotectlon de 

1 ' Enviro'nnement , pour I'ilimination de dichets autres que des dfechets Industriels 
llquides ou" des dechets dangereux transpor'tis tels qu' lis sont deadgnes dans les 
reglements pris en vertu du "paxagraphe 136(4} de la Loi sur la protection 'de 
I'environnement? 



Qui 
Assujettl 



Non 



Le pro'jet i 

Oul 1) est-il cens6 coQtar molna de 3 SOiO OOifl. $ (voir definition cl-jolnte) ?■ [Alinea Won 

5 (2) a) 11 
Exempts 2) s'lnscrdt-11 dans le cadre d'un accord de lotisseinent entra une Assujettl 

municipalite et un latlsseur? [Alinea 5(2)h)] 



Pour 'de plus amples rsnsedgnements, voir le Raglement 205/87 de 1' Ontario, ou appeler la Direction des 
ivaluatlons anvl ronnementales au 4 4 - 3 4 50 



ORGaMlGRIUmE II : BROJETS RELfcTIFS k DBS TRaiaCDC PI VOIRIE, 
A L'fiPCrRft.fIO» DES EAOX D'iGOtJT ET' AO ^ITEHENT DE L'Kft.O 

Point de dipart '' 

L'entreprlse iest-elle un projet pour lequel on a deji presents une ivaluatlo^n"? [Art. 10] Oul 

Assujettl 

'Won 

Le projet ': 

1) est-il exempt^ en vertu de la clause sur les drodts acquis <voir diflnitlon cl-joiinte) 
du 31 dec. 1983? [Alinfea 13(2)a)] 

2) constltue-t-il une recherche (voir definition ci-Jodnte) ? [Article 11] 

3) porte-t-il sur la conclusion d'un pr§t, 1' octroi d'une subviention, la garantle de 
dettes ou la delivrance d'une licence, d'un pemnis, d'une autorisatlon, d'una 
permission ou d'un co'nsentement? [Axtlcle 9] 

4) concerne-t-il une option sur un bien-fO'nds, ou un engagement a acheter un bien-fonds 
ou un Int6r6t sur un blen-fonds, dont 1' acquisition ou 1' achat sont assujettls au 

Oul respect de la Lol? (Paragraphe 5(7)] 

Exempti 5) porte-t-11 sur un tranfert de bden-fonds a 1' initiative de son proprletalre [Alin§a 
5{2:)j)] 

a) dans une situation difficile (voir definition ci-jolnte) ? 

b) dans le cadre d'un arrangement en vertu duquel la municipality fournit 
une cl6.ture en contrepartl© d'un tranfert de bien-fonds? 

6} concerne-t-il la construction de logements municipaux sans but lucratlfl: 

[Alinea 5(2) f)] 
7) est-il presents par un consell scolaire au. sens do la Lol sur I'iducatlQn ? 

[Alinea 5(2)b)] 
8} concerne-t-il des ouvrages d'assainlssement regis par la, Loi sur le drainage ? [Alin6a 

5(2)c)] 
9) concerne-t-il 1' exploitation ou le retrait d'un projet existant qui, a l'orlglne> n'etalt 

pas soumis a la Loi? [Paragraphe 4(1)] 

M,.on 



Autorise Oul Le projet se rapporte-t-11 1 des travaux ds volrle ou a des ouvrages Non 

selon d'eau ou d'egO'Uts decrlts dans l'6valuatlon environnementale de Assujetti 

l''§valuatlon portee gen6rale applicable aux munlclpalltes, ET la municipalite 

de po^rtee choislt-elle de suivre les dispositions de cette evaluation? 

generals [Paragraphe 5(4)] 



Q'uand un prO'jet fait I'objet de deux ou de plusleurs autorlsatlonS', 11 faut respecter les conditions 
de chacune d'elles. Pour de plus amples renselgnements, voir le Reqlement 20'5/87 de I'O'ntarlo ou 
appeler la Direction des evaluations environnementales au 4,40-3450 • 



ORGaBI;GR»*« III : PRO'JETi ULATIPi A DIE SIRVICES Ml mftKOTOU IM COMIDM 

Pod-nt da dApart " 



L'entreprise est~elle un pro'jet pour lequ«l on a d6jA prisento une 4valuatlon? [Art. lOil 

Son, 



Assu jetti 



Qui 
EKeBpt6 



Q'Ui 
lK«jnpte 



Le projet : 

1} est-il exempte en vertu de la clause sur les droilts acquis (voir d6flnltlon ci- joints) 

du 31 d6c. 1983? .[Alinea I3{2)a}] 
2} constltue~t-ll une recherche (voir difinltion cl-jodnte) ? [flrtlclie 11] 

3) porte-t-il sur la conclusion d'un pr§t, 1' octroi d''une siibvention, la gaxantle de 
dettes ou la delivrance d'une licence, d'un permis, d'une autO'risatlon, d'une 
pe,rmission O'U d'un consentement? [Article 9] 

4) concerne-t-ll une option sur un bieii-fonds, ou un engagement a acheter un bden-fonds 
ou un int6r§t sur un bie^n-fonds, dont 1' acquisition ou 1' achat sont assujettis au 
respsct de la Loi? [Paragraphe 5(7)]j 

5) pO'rte-t-11 sur un tranfert de bien-fonds. a 1' Initiative de son proprifetaire' lAlinaa 
5(2) jn 

a) dans une situation difficile {voir definition cl-jointe)'? 

b) dans le cadre d'un arrangement en vertu duquel la munlclpallti fournlt 
une ciature en contreipartle d'un tranfert de bdan-fondsl 

6) concerne-t-il la Gons.truction de logeraents munlcipaux sans but lucratif? 
[Mln4a 5(2} f)] 

7) est-il pr6sente par un conseil scolaire au sens de la Loi sur 1'' education ? 

[Min6a 5(2)b)] 
S) concerne-t-il des ouvrages d'assalnissement r6gis par la Loi sur le drainage ? [Alinea 

5it2)c)] 
9) concerne-t-il I'eKploitation ou le retrait d'un projet eMlstant qui, a I'orlglne, n'Atait 

pas soumls a la Loi? (Paragraphe 4(1)] 

Kon 



Le projet concerne-t-il : 

1) un nouveau service d' autobus {droit de passage esclusif) ou un nouveau reseau 

ferroviaire (voir definition ci-jolnte)? [Alinea 5(3)b)]| 
21 une nouvelle gare, un nouveau terminus ou une nouvelle gare de triage i 

l'u.sage d'un riseau ferrovlaire? [Alin6a 5(3)c)J 

Non 

L© prO'jet cOirr#spond-ll 4 une catigorie decrite dans 1' evaluation environnementale 
visant""la Rifie des transports en co^mmun de la region de Toronto (voir difinltion 
cl-jolnta), at les travaux ont-ils commence avant qu'une decision concerna'nt 
1' Evaluation des systeraes de transport rriunlclpaux (eoumlse au Minlstre pour 
Approbation le 18 Janvier 19i41i alt ete prise? [Paragraphe 5 {6)1 



Oul 
Assu jetti 



Le projet ; 
Qui 1) est-il cense coflter moins de 3 500 QiOO $ (voir definition cl-jointe)? 

5(2}a)] 
Exsmpti 21' sMnscrit-il dans le cadre d'un accord de iotissement entre une 

municlpaliti et un lotisseur? [Allnia 5(2ih)] 



[Alinda 



Non 
Assu jetti 



Pour de plus amples renselgnements, voir le Rigds 
evaluations environnementaies au 44e-i456« 



mt 205/17 de 1' Ontario ou appeler la Direction de'S 



ORGJ«lGRM«ffi IV : tROJSTS RELATIFS i DIS IMS IJkLLAT IONS ilJECmiQ''DES 

Point de dipart ' 

L'entreprise est-elle un pro jet pour lequel on a dija presente une evaluation? [Art, IQi], Oul 

Assujettl 

L© projet : 

1|' est-il exempti en vertu de la clause su,r les droits acquis (voir definitiO'ii cl- joints )' 
du 31 dec. 1983? [Alin6a 13<2)a)] 

2) constitue-t-11 une recherche (voir definition ci-jointe) ? [Article 11] 

3) porte— t-il sur la cO'ncluslon d'un pr§t, 1' octroi d' une subventioin, la garantie de 
dettes ou la ddllvrance d'une licence, d'un permis, d'une autorisatiO'n, d'une 
permission O'U d'un consentement? [Article 9] 

4) concerne-t-il une option sur un bien-fonds, ou un engagement a aeheter un, bien-fonds 
ou un intirflt sur un bien-fondiS, dont I'acquisltiO'ri o^u I'achat sont assujettls au 

Oui respect de la Lol? [Paragraphs 5(7)] 

ExaiTipt§ 5) porte-t-il sur un tranfert de bien-fonds a 1' initiative de son propri6talre [Alinea 
5(2)j)] 

a) dans une situation difficile (voir d6finition ci-jointe)? 

b) dans le cadre d'un arrangement en vertu duquel la municipalltfe fournit 
une cldture en contrepartle d'un tranfert de bien-fonds? 

6) concisrne-t-il la construction de logements municipaux sans but lucratlf? 
[Alinea 5(2)f}] 

7) est-il presente par un conseil scolalre au sens de la Lol sur l''4ducation ? 

[Alinea 5(2}b) ] 

8) concerne-t~il des ouvrages d'assainissement regis par la Lol sur Is! drainage ? [Alinea 
5(2)c}] 

9) concerne-t-il I'exploltation ou le retrait d'un projet existant qui, a I'orlgine, n'etait 
pas soumls a la Lol? [Paragraphs 4(1)] 

Non 

Le projet concerne-t-il : 

1) une nouvelle ligne de transmission, d'une longueur inferleure a 2 km et d'une puissance 

sup^rleure a 115 kV, ET la construction et I'entretlen se feront-ils conformdment aux normes 
que dolt respecter Ontario Hydro pour le meme genre d'en,treprise? [Alinia 5|2)g)] 
Oui 2) une nouvelle ligne 6'lectrique, un poste de sectlOinnement O'U de r6partltlon, ou la 
EKempta modernisation d'une llgnS' felectrlque ou d'une station de repartition, ET est-il congu pour 
fonctionner a moins de llSkV? [Alinea 5C2)e)] 

3) 1' extension d'un transformateur ou d'un poste de sectlon,nement sur un emplaciement existant, 
sans porter le voltage nominal a plus da 230kv? [Alin6a 5{2)e)] 

4) la ffiodernis.ation d'une ligne ©xistante SANS (sauf en oas d'urgence) : 

a) modification des droits de passage? [Allnaa 5{2)e)] 

b) remplacement de poteaux ou de pylones? [Altnia 5(2)e)] 

Non 

Le projet est-il : [Alinea 5(3)f>] 

1) una tour de transmission? 

2) una nouvelle ligne ilectrique (de plus de 2 km de long et d'une puissance 
sup6rieure O'U egale a 115 kV)'? 

3.) un nouveau poste de sectionnement ou de repartition {d'une puissance superleure 

ou egale a 115 kV) ? Oui 

4) une modernisation de lignes ou da pO'Stes d'une puissance superleure ou egale Assujetti 
a 115 kV ET entralnant 

a) des prolongements juS'qu'a des emplacements exlstants? 

b) la modification des droits de passage? 

c) le remplacement de poteaux et de pylones? 

Non 

Le projet : 

Oul 1) est-il cense coQter moins de 3 500' OO^O $ (voir definition ci-jointe)? [Alinea m&n 

5(2)a)l 
Exempts 2} s'inscrit-il dans le cadre d'un acco^rd de lotissement entre une Assujetti 

municipalltG et un lotisseur? [Alin6a 5(2)h)] 



PO'Ur de plus- amples renselgnemients, voir le Reglement 20i5/87 de I'Ontario ou appeler la Direction des 
Evaluations ©nvironnementales au 440-3450. 



ORGlMIGRMlffl V : PROJITS REIATIFS 4 lA, G1.STI0H DIS MJUDK. 
Point de dipart * 



L'entjceprise est-elle un projet pour lecpel o:n a d6ja priss'nte une. evaluation? [Art. 10] 

Non 



Qui 
Assujetti 



Lo projet : 

1) est-il exempte en vertu de la clause sur les droits acquiis (voir definition ci-jointe) 

du 31 dec. 1983? [Allnea 13|2)a)] 
2} constitue-t-il une recherche (voir dAflnition ci- jointer? [Article 11] 

3) porte-t-11 sur la conclusiO'n d'un prSt, 1' octroi d'une subv«ntiO'n, la garantle de 
dattes ou la dAlivrance d'une licence, d'un permls, d'line au tori sat ion, d'una 
pertnlsslon ou, d'un consentismenit? fArtlcle 9] 

4) concerne-t-il une option sur un bien-fonds, ou un engagement a acheter un bien-fonds 
ou un interSt sur un bien-fonds, dont 1' acquisition ou 1' achat sont assyjettis au 

Gul respect de la Loi? [Paragraphe 5'{7)] 

Exempte 5) porte~t-il sur un tranfert de bien-fonds i 1' Initiative de son propri6talre [Alinia 
5 (2) J}] 

a) dans una situation difficile (voir definition ci-jointe)? 

b) dans le cadre d'un arranfemant en vertu duquel la municipaliti fournlt 
une clSture en contrepartie d'un tranfert de bien-fonds? 

6) concerne-t-il la construction de lo-gements munlcipaux sans but lucratlf? 
[Allnea 5(2)f) ] 

7) est-il presents par un conseil scolaire au sens de la Loi sur 1' &dacatlO'n ?' 
[Alin6a 5(2)b)] 

SJi concerne-t-il des ouvrages d'assalnlssement regis par la Loi sur le drainaqe l' [Alinia 

5(21.c)] 
9) concerne-t-11 I'eKploitatlon ou le retralt d'un projet existant 'qui, a I'origine, n'etait 

pas souraiis a la Loi? [Paragraph© 4(1)] 

Non 



Autorlsi 
selon 

I'ivaluatlO'n 
de port&a 
gAnerala 



Oui 



Le projet. constitue-t-il un ouvrage de gestlon, des eauK au sens O'Tj 
I'entend, 1' evaluation environnementiale de porti-e ginerale vlsant 
I'Association des offices de protection de'la nature? [Alin6a 5(41a)] 



Le projet t. 
oui 1) ©st-11 a&nsA cofl.ter woins de 3: 500 000 $ (voir definition ci-jointe)? 

5 {2) a)] 
Exempte 2) s'lnscrlt-il dans le cadre d'un accord de lotissement entre una 

rounlcipallte et un lottsseur? [Allnea 5{2)lh)] 



[AllnAa 



Hon 
Asiwjetti 



^ Quand un projet fait I'objet de deux ou da plusieurs autorisatiO'ns, 11 faut respecter las con 
de chacuna d'elles. Pour de plus annples renselgneroents, voir le Reglement 205/i7 da I'Ontari 
appeler la Direction d,es evaluations' environnementales au 440-345Ci,i 



co'ndltioni 
o ou 



NOTES 

LA CLAOiE DBS DROITS ACQUIS : 

Article 5, al.inia Sal' du R#gle.ment 293/80i da 1' Ontario : Una entreprisa proposee par una munlcipaliti .et po'tir 
laquelle aucune Evaluation environnemental# n'a ete pr6sent6e est exempt'fee des dispositions de la Lo-1 s'll «3.t 
prAvu a) de depenser an modns 25 p. 100 du coQt estimatif O'U d'attribuer des contrats de constructiO'n 
repri'sentant 25 p. 100' au molns du cotit estimatif avant la 31 decembre 1983 et si, avant ie 30 juin 1980, 
(i) I'entreprise a 6t6 autoris6e par una r§solution ou par un arrSt6 du consell ou d'un autre corps 

admlnistratlf de la munlcipallte, 
(ii) la municipalite a acquis dlrectement ou indirectemeot des terrains destlnis a la realisatiO'n de 

I'entreprise, ou 
<iiil' en vertu de la Lol sur 1' expropriation, la municipallti ou un expropriant quelconque aglssant au no:ra de 

la municipalite a signifie une demands d'autorisation d' expropriation de terrains destines a la 

riallsatlon de I'entreprise {R6glement 383/81 de I'Ontario). 

Article 5, paragraphs 6 du Riiglement 2§3/80 d© I'Ointario ? 'Toute exemptio'n en vertu de l''alin6a 5a) cesse de 

s'appll'quer aux parties de I'entreprise qui n& sont pas achevees le 31 d^cemjbre 1983 au plus tard, sauf si 

25 p. 100' au moins du coQt estimatif ont deja 4t6 depenS'fes, ou si des contrats de co'nstructlon repr6sentant 

25 p. lOOi au molns du coQt estimatif ont 6t6 attribu6s avant le 31 dAcemb^re 1983 (Rdglement 1407'82 de 
I'Ontario) . 

DftFIMIIlOMS : 

COOt ESTI^4ATIF signifie I'estlraatlon la plus actuelle du coQt de realisatlo^n d'un projet, priparee par un 
inginieur, un archltecte, un representant officiel, un urbaniste ou un entrepeneur en batlment et presentee aQ' 
conseil ou a tout autre corps administratif ou comlt6 d'une municipalite qiui I'a acceptee comme base de la 
mlse a execution du proijet, sauf que 1' estimation ne comprend aucun des coOts afferents : 

a) li 1' acquisition des terrains, 

b) aux etudes de faisabillte et aux plans realises pou,r le projet, 

c) a, 1' exploitation de I'entreprise, ou 

d) a un 6di£ice dont la construction est regie par la Loi sur ie code du bitiment, ni a I'ameublement, 
aux §quipements et aux installations et machines fournls avec ou pour 1' edifice et, si un projet 
est rifeallsi par etapes, le coOt estimatif comprend le cotit de^ toutes les 6tap©s, 

L' expression DROIT DE PASSAGE EXCL'DSIF, quand elle est employee en rapport avec un service d' autobus, 
s'applique a une chauss6e, y compris ses entries et sorties, construite a I'usage des autobus et sur laquelle 
le public n'est pas autoris6 a circuler a bord de vehicules A moteur, mais non aux acces aux gares, arrits ou 
#mb'ranchements, nl aux entrepots ou Installations de service qui n© sont pas par ailleurs associes au droit de 
passage en question, ni aux voles riservees aux autobus sur une route exlstante, 

SITOATIOM DIFFICILE designe tout cas ou. une personne 

a) a besoin de vendre rapldement un bien pour des raisons de sant.e ou des raisons f inancieres, ou pour 
rigler une syccession, mals se trouve dans 1' incapacity de. le fairs .a une juste valeur marchande, ou 

b) s'est vu refuser un permis de construire parce qu'une entreprise, prevue ou proposee, n'a pas ete 
autoris6e en vertu de la LO'l .. 

Le fait d'E.XP LOITER comprend I'entretien, les reparations et toute activity liee a 1' exploitation, a 
I'entretien et aux reparations, et « EXPLOITATION » s'entend selo^n un sens correspondant . 

La RECHERCHE, comprend le in.esuragef la surveillance et les essa.is., 

P.RGJETS ASSOJETTIS A L' £VA.LUATION ENVIRONNEMEMTALE DE PORTEE GENERALE VISANT LA REGIE DES TRANSPORTS EN COMMON 

DE LA REGION DE TORONTO 

Bl) Agrandlssement d'une •gare ferroviaire de banlleue exlstante. 

B2) .Agrandissem.ent d'un terminus d' autobus d.e banlleue existant. 

B3) Nouvelle gare ferroviaire gu nouveau terminus d' autobus de ba.nlleue avec un, pare de stationnement pouvant 

accueillir moins de 300 autom.obiles . 

B4) Agrandlssement ou modification d'entrepdts et d.' installations d'entretien ou de dep6ts d'autobus et. de 

trains de banlieua. 

*Cette Evaluation a 6te rem.plac4e par 1' Evaluation visant le Roseau GO', intitulee « The construction of New or 
the Expansion of Existing Co^mmuter Facilities ». 



AHNE,XE, D 
D'6cla,ra,tio,ii du ministr© d© 1'Environneman.t 

s'ur l' application de la 

Loi sur 1ms Evaluations BawlronnemBntmlms 

mam entreprises de production d' 6:nergia 4 partir de dichets 

pr4a©nt6es par d©-s promoteurs du secteur priv6 



Le 13 mars 1987 

Renseignements i 

Roger Clarke (416) 323=4319 

Direction des Evaluations environnementales 

John Steele (416) 323-4337 
Direction des communications 

LiES PRO'JETS PRIVES IT PUBLICS DE PRODUCTION D' 6NERGIE K PARTIR 
DE DECHETS SERONT DfiSIGNES EN VERTU DE 
lA LOI SUE LES EVALUATIONS ENVIRONNEMENTALES 

Les prograimiTi,e.s publics et prives de prO'duction d'energie a partir de 
dichets et les incinerateurs de d6chets qui brfilent plus de 100' tonnes 
par jour seront soumis a la Loi sur les Svaluations environnementales de 
1^' Ontario, a annonc6 aujourd'hui le ministre de 1' Environnementf 
M. Jim, Bradley. 

« La prO'duction d'energle a partir de dechets est une solution de 
rechange a la mise en dicharge et aux sources d^energie classiques, raais 
pO'ur des raisons d''ordre sanitaire et environnemental, une evaluation 
d6taill6e sMmpose avant 1' octroi d'une autorisation environnementale »> 
a declare le Ministre. 

La Lol sur les evaluations environnementales exlge une planif ication 
qui evalue les solutiO'ns de remplacement pour toute propO'SitioTi et qui 
donne au public 1'' occasion de participer a la planification et a 
1' evaluation . 

Le Minist'ire reconnait ^que le secteur prive eprouve certalnes 
difficult'fes a respecter les dispositions de la Loi. Ces difficultes 
seront prises en ligne de compte quand il sera question d/appliquer 
celle~ci aux propositiO'OS du secteur prive qui concernent la production 

d'energie a, partir de dechets. 

.../2 



= 2 = 

Les installations bnQlant moins de 100 tonnes par jour ou brfllant 
uniquement des d^chets de boLs, ainsi que les incinirateurs brGlant des 
dichets non dangereux ou des ordures minagires sur les lieux de leur 
production, sont exempt es de la Loi sur les Svaluations 

environnementales . Toutefois, il leur faudra une autorisation aux termes 
de la Loi sur la protection de 1'' environnement; 

Toutes les installations publiques de production d'^nergie i partir 
de d:6chets tombent sous le coup des deux lois . Auparavant, tout pro jet 
de ce genre pr6sent^ par le secteur prive 6tait exempte des dispO'Sitions 
de la Loi sur les Svaluations enwironnementaJes . 

Dans la difinition large qu'elle dO'nne de l' envirO'nnement , cette 
dernidre loi inclut les aspects sociaux^ culturels et iconomi'qu,es . Elle 
stipule que le promoteur doit proceder k une evaluation detaillee des 
avantages et des inconvenients de tout pro^jet, sans oublier les solutiO'ns 
de rechange . Les organismes gouvernementaux et le public participent ^ 
la planification et a 1' evaluation du pro jet. 

Les installations visees ici brulent divers types de d6chets pour en 
extraire l''6nergie sous forme de vapeur ou d/ electricity . Ce mO'de de 
gestion des dechets pourrait reduire consid6rablement la quantite 
d' ordures qui aboutit dans les decharges. Cependant, ces installations 
risquent aussi de prO'duire et d''emettre des substances chimiques 
toxiques^ comme des dioxines et des furannes^ de creer des odeurs et de 
causer des pro'blemes de circulation. La Loi sur les evaluations 
environnementales tiendra compte de ces pr6occupatiO'ns de la 
codlectivite . 

- 30 - 



pfeCIARATIQH DU MINISTRE DE L'ENVIRONME,MgMT' StJR 

L'^AgPLIGiL'TION' DE LA. LOI SUR LES EVALUATIONS ^ 
ENVIRONNEmNTALEB 'aUX ENTRE'PRISIS Dl 
PRQDUCTION D^fiMERQIE A g,ARTIR DE DECllfS 
PRESENTEES PAR, PES P'ROMOTEURS DU SECTEUR PRIVJ: 

TJk LOI SUR LES MVALUATIOMS ENVIMONNEimMTALE'S 

La Loi sur las Svaluations envlronnementales est le texte le plus complet 
de la legislation ontarienne sur 1' en'v'irO'nnement. II vise a assurer une 
veritable evaluation des avantages et inconvinients des propositiO'ns,, ce 
qui comprend aussi bien les aspects sociaux,, iconomiques et culturels que 
1'' environnement natural . 

Le secteur prive eprouve certaines diffiGult'6s a satisfaire aux exigences 
de la Loi que n'ont pas les promoteurs du secteur public (par e.x, : il 
n/ a pas le pouvolr d'exproprier) . II est don,c souhaitable de pr§ciser 
aux promo'teure du secteur priv6 cormriant ils peuvent raiso^nnablement 
satisfaire a ces dispositious dans leur forme actuelle. 

LA POLITIQUE. SUR LA PRODPCTIQH D^JNERGIE A, PARTIR DE DJCHETS PAR LE 

SECTEUR PRIVE "^ ' ~ ~'~~~~ 

Le gouvernement a desigrie les grands prodncieurs prives d'enorgie a 
p>artir de decr.ets et les gros inc inerateurs comrae tombant sous le coup de 
la Loi. Celle-ci^ dans son application actuel]ej, stipiile qu'un noirJ/ire 
raisonnable de solutions de rechange doivent etrc etudiees avant 
d'arretcr son choix sur une entreprisc. Pour definir le nombre 
raisonnable, on se fonde sur .les conLraintes part icul i ores que subit un 
ptrotnoteur an cours de sa pi an i float 1 on . Cola signifie que la Loi peut 
s'appliquer uni f orn.cir.ont aux pi oposit ions ram, privees que publiques. 

LE SECTEUR PRIVE ET LA LOI SUR LES ^VALUATIONS ENVIRONNEMENTALES 

Le secteur privi peut satisfaire aux exigences de la Loi. 

a) Fondement 

Les promoteurs du secteur prive dodvent fournir le fondement de leurs 
propO'Sitions,. mais ils peuvent 16gitimenient dire qu''il s'agit pour 
eux d' une possibilite de creer une entreprise lucrative. Les 
promot^eurs du secteur prive ont le droit de prendre des risques 
financiers . 

b) Examen de solutions de rechange 

La Loi exic;o I'oLiide de sol ul" ions de rechange raisonnables a 
1' ent repri se . Cela enccsu-Udge un exanu'^n ^-.er.ieux et une evaluation 
environn^^iTienra i e do solutions vdabies. Mais les piromoteurs sont en 
droit de decider de ce qui est raisonnable dans leur planificarion et 
d'effectLier leur choix parmi des solutions egalement acceptables. II 
est necessaire de jusy.if ler po.jirquoi les solutions ont ete retenue-. 
ou rejetees et aussi de decriio les eftets associes ciux soJuLi-ons 
viables . 
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Example : Les petites municipalites ayant des mO'yens plus limit^s que 
les grandes^. o^o ne leur demande pas habituellement 
d'envisager un aussi large eventail de solutions de 
rechange pour la gestion des d'6chets, mais seulement les 
solutions qui sont ralsonnables d^'apres 1'' Evaluation 
envirO'nnementale . 

c) fetude d^ autres emplacements 

On attend des promoteurs du secteur priv4 qu'ils itudient uniquement les 
emplacements dont le choix est raisonnable et dO'nt on peut penser qu'' ils 
sont dispO'nibles, compte tenu de la nature de I'entreprise propO'See. 
Dans bien des cas, le nombre d^endroits ou une propositiO'n privee 
pourrait §tre mise en oeuvre risque d''etre limiti k cause du lieu ou se 
trouve le clien,t, des sources d' approvisionnement en matidres premieres, 
de la disponibilite des terrains, ou du reseau de distribution requis. 

Exemple : Ontario Hydro n'a envisage qu'un endroit pour 

l*" implantation de so^n installation mobile de destruction 
des BPC,. a cause du lieu ou se trouvent ces derniers. 

d) Etude de techniques de remp la cement 

La Loi encourage a envisager des techniques et des m6thodes de 
remplacem-ent pour r6aliser une entreprise donnee. II s''agit d' un mode 
de planif ication normal et courant chez beaucoup de sO'Ciet^s du secteur 
prive. Cependant,. le choix final revient au promoteur et, en 1' absence 
d''une technique nettement superieure> 11 est probable que ce choix se 
fera parmi di verses solutions egalement acceptables, dont le bien-fondi 
et les effets dodvent etre decrits, ainsi que le precise le paragraphe 
5 1 31 de la Loi. 

CONCLOSION 

La -Lor sur Iqs evaluations environnementales est un moyen essentiel do 
sauvegarder 1/ env i r onaemer. L oniarien, II est clair que lez promoteurs du 
secteur prive peuvcnt satisf^iire raisonnablement et_ effica cement aux 
dispositions de cette Loi. Dans de nombreux cas^ 1 ' evaluation 
environnemenrale peut s'apparenter au type de pi an Lf ication qui se fait 
deja dans le domaine de la gestion des decheLs. 

La Loi demande un effort de planif ication raisonnable et tient compte de 
la nature du promoteur^ de ses objectifs, de ses ressources et de ses 
capacites. Si cet effort a ete fait, le Ministere conclura que le 
dossier remplit les exigences de la Loi^ peu importe si la decision a ete 
prise par le Ministre ou par une co.mmission apres audience. 



MiMEJffi E 

Ixtraits de la. dicision d© la co,niEissioii mixt© 

sur le prO'jiet d''' am6na.genient d''mne usine de 

production, d''^ 6nergie i partir de dichets 

par SHC Inc. dans 
dans la niunicipalitA regional© de Peel, 
1© 24 octobre 1988 



MOTIFS DE LA, DtClSlOli 



IntroductiO'ii 



La questiO'n, essentielle qui se pose k la cO'imnission mixte est de savoir 
s" il faut O'U nO'in autO'riser la construction et 1^ exploitation, dans la 
ville de Brampton, d' u,ne usine de production d'' 6nergie a partir de 
dichets qui brfllerait des ordures m6nag6:.res de la municipal iti r§gionale 
de Peel afin d''en extraire l'''energie SO'US forme d.^'ilectricite> qu/elle 
vendrait A Ointario Hydro> ou de vapeur, qn'elle vendrait a un utilisateur 
industriel. Toutes les demandes dep0's6es covncernent les autO'risations 
n§,cessaires a cette entreprise en vertu des lois provinciales . 

Quand 1' audience a commence, le 2 novembre 1987, 1' usine devait etre 
construite et exploitee par le conso^rtium Petro-Sun International-SNC. 
Petro-Sun InternatiO'Oal Ltd., qui repr6sente 50' p. 100' du consortium, 
6tait une societe ouverte specialisee dans la fabrication et la 
commerciallsatio^n d'iquipements destines au marche des energies de 
remplacement et dans la mis^e au point des techniques correspo'ndantes . 
SNC Inc., 6galement une societe ouverte, constituait 1' autre moiti6 du 
consO'rtium., SN€ Inc. investit depuis de nomJbreuses ann6es dans la 
production d'energle hydro-ilectrique et, plus ricemment, dans les 
domaines des energies de remplacement, de la gestion des dic'heta et de la 
r<icup6ratioB des ressources. 

La eomiission a appris au d6,but de I'annee 1988 que Petro-Sun connaiasait 
dee difficultes f inanci6:res.. En ripO'nse a des inquiitudes que la region 
de Peel et la cO'alition ont exprimies et que la co'mmission partage, 
celle-ci a prie l^avocat du promoteur de clarifier la situation. Le 
10' fivrier 1988, des cadres superieurs de SNC Inc. ont cO'nfirme i. la 
commission leurs intentions de reprendre a leur compte la demande du 
cO'nsortium, ses capacit6s financi6res et son expirience, ainsi que les 
engagements pris dans 1'' evaluation environnementale, k 1' audience et vis- 
a-vis du pro jet meme, si Petro-Sun se trouvait dans I'incapacite de 
continuer . 



En mars 1988, la commission a et6 infoxmee que Petro'-Sun avait d6clar6 
faillite et que la SNC devenait le seul promoteur de la demande . 

L' usine proposee serait implantee sur un terrain de 6,, 27 hectares dans 
Parkway Belt West, dans la ville de Brampton,^ sur le cote o^uest du chemin 
Bramalea, k 1 200 metres environ au sud de 1^ avenue Steeles et juste au 
sud de la future autoroute 407. A I'est, il y a un pare industrial de 
1' autre c6t6 du chemin Bramalea, et le poste de transformateurs de 
Brampton est contigu a la limite sud. Ce terrain est I'un de ceux 
rep6r6s comme lieux possibles d' implantation, d' une usine de production 
d' energie a partir de dichets dans la regiO'n de Peel,, dans le cadre de 
son plan de gestion des dechets. La rigion a etabli qu'une usine 
construite a cet endrodt pourrait fournir de l^'' energie a des industries, 
notamment k 1' usine d'emballages Domtar situee dans le pare industrial . 

La r^giO'tt de Peel a negocie avec le promoteur un pro jet d'" accord que la 
rigion et la soci^te d' exploitation de SN'C {qui n'est pas encore creie) 
signeront, sMl est approuve. L*" accord vaudrait pour les vingt annees 
d' exploitation de I'usine et engagerait la rigion k livrer a 
1' installation des quantites suffisantes de d6chets solides acceptable.s. 
Le contrat d6crit egalement les obligations de la region et de 
1' exploitant relativement aux engagements financiers, aux normes 
d' exploitation, i la surveillance de 1''' environnement et aux controles 
anti-pO'llution . L' accord stipule que IMnstallation sera, construite en. 
conformi,t'6 avec les autorisations necessaires aux termes de la Loi sur la 
protection de 1'' environnement (LPE) et de la Lol sur les evaluations 
environnementales (LEE) . II stipule aussi que 1' usine sera exploitee et 
entretenue conformement 4 toute condition eno^ncee dans les autorisations: 
delivrees en vertu de la LPE et de la LEE et conformement aux 
dispO'Sitions de l''accO'rd lui-meme.: 

L' usine proposee brulera quotidienneraent 364 to^nnes de « dechets 
acceptables », que le pro jet d' acco'rd definit comme les dechets sodides, 
les O'rdures minageres, les detritus, les rebuts et les residus urbains 
qui sont normalement ramasses confoxmement aux arretes municipaux, et 
seulement dans la region de Peel . Les ob jets volumineux, les branches 



d6tach6es,(r les troncs d' arbres et les detritus incO'inabustibles, y compris 
les materiaux de cO'nstruction et les gravats,,, so^nt exclus . La plus 
grande part des d^chets acceptables sera livree a l^'usine par des camions 
compacteurs sous contrat avec les municipalites de la zone pour le 
rainassage des O'rdures. La zo'ne que !■'' installation desservira dans la 
region de Peel n''^ est pas definie. 

Les dechets sero^nt deversis a I'interieur de I'usine sur une plate-fO'rme 
basculante assez grande pour contenir les quantites quotidiennes et pour 
entreposer suf fisamment de dechets pour 1' explodtatiO'ini de I'usine pendant 
les fins de semaine et les jours f6rl§s. II n'y aura pas d' ordures 
entreposies dehors. Etant donne que tout l^air necessaire a la 
co'inbustion est pompe depuis I'interieur de l' installatio'n,^ le promoteur a 
assure que la pressiO'n negative ainsi creie emp§cherait toute odeur, 
toute poussifere ou tout detritus de s''echapper vers l'''ext6rieur . 

L'usine proposes peut traiter quO'tidiennement 4 50 tonnes grSce A un 
« §quipement de tri des combustibles » qui retirera approximativement 
4 to^nnes par jou,r de metaux, de verre et de gravier des dechets. avant 
1' incineration. II est prouve que ce systeme accroitra la puissance 
calorifique des dichets,. diminuera la quantity de cendres residuelles et 
r^duira les concentrations mitalliques dans les cendres residuelles et 
dans les emissions atmospheriques . Un cadre supirieur de la SNC a 
d6clar§ a la commission que le systime de tri des combustibles permettra 
aussi, sur le plan co^mtmerGial, de d6velopper des marches pour la vente 
des raatiriaux recuperes . 

L' incineration des dichets tries se fera dans quatre inGin6rateurs 
modulaires a combustiO'n en deux temps et k dibit d' air variable, d'' une 
•capacite nominale indivlduelle de 91 tonnes par jour. Les incinerateurs 
modulaires propO'Ses dans 1' evaluation environnementale ont et^ mis au 
point et fabriques par Consumat Systems Inc. 

Les dechets sont brGles dans la chambre prlmalre § des temperatures 
variant entre 620'° C et 730° C (avec peu d/air) qui pyrolisent les dechets 
pour produire des gaz de combustion qui pas sent dans la chambre 



secondaire. Les residus brttl^s de la premidre charabre (c.-i-d. les 
cendres risiduelle-s) sont d6charges dans une cuve de refroidissement . 

Dans la chambre secondaire,^ les gaz de cO'inbustion sont melanges a de 
grandes quantites d''air et br-Q,les a 1 OO'O^ C, le temps minimal de 
r6tentiO'n 6tant d'une seco^nde. 

Pour sortir de la chambre secondaire,, les gaz de combustion empruntent un 
collecteur qui les am§ne a des chaudieres de recuperation calO'rifique et 
a des ^Gonomiseurs, puis aux systemes de riduction de la pollution 
atmosphi;rique et^ pour finir, a la cheminee. 

La vapeur des chaudiires alimentera en energie une turbine qui produira 
de l' energie ensuite vendue a Ontario' Hydro. Une deuxieme turbine k 
vapeur produira de 1' electricite pour le propre usage de I'usine. Le 
promO'teur veut conserver 1" option de produire de la vapeur qu^il vendrait 
a Domtar Inc^ au cas ou les forces du marche ouvriraient un tel crfeneau. 

Le systime de reduction de la pollution atmospherique est d6crit par le 

demandeur et par le fabricant, Flakt Canada, comme etant le dernier cri 
de la technique en la matiere. 

II y aurait deux jeux d' 6'qulpement de reduction de la pollution 
atmospherique, tous deux de taille a recevoir les gaz de combustion de 
trois des quatre incinerateurs, au besoln„ Chacun comprendra : une tour 
de cO'nditiO'nnement des gaz, qui fournit une zone de melange pour 
IMnjection de chaux et de gO'Uttelettes d' eau dans le flux de gaz de 
cO'mbustion afin d'extraire les gaz acides et les substances O'rganiques a 
I'^etat de traces; un depo'ussiereur i sacs filtrants en, tissu qui retient 
les particules des gaz de combust io^n,; et un ventilateur a tirage induit 
qui evente les gaz dans le systeme. Les deux systemes de reduction de la 
pollution atmospherique dibouchent dans une seule cheminee qui s'^ldvera 
a 36,, 3 metres (m,) au-dessus du sol. 
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Les poussiiires r6cup6r6es dans les depoussi6reurs a sacs filt rants et les 
cendres volantes des tours de conditionnement sont vid6es dans des cuves 
dietinctes placies k la base de chaque unite. 

Autorigationa nfecesgaires 

Le promoteur, SNC Inc.,^ doit obtenir les autorisations suivantes : 

1. 1' acceptation de 1'' evaluation environnementale, confo'rnfi'^ment aux 
dispositions de la Loi sur les Svaluations environnementales (LEE) ; 

2. 1" autorisation de r§aliser le projet^ conformement aux dispositions 
de la LEE; 

3. une decision accordant un, certificat d' autorisatiO'n pour la creation 
et 1' exploitation d'un lieu d' elimination des dichets, conformement 
aux dispO'Sitions du paragraphe 27b) de la Loi sur la prote.ction de 
I'^e.n vi ronn ■eme n t ( LP E ) ; 

4. un arrite modifiant le plan officiel de la ville de BramptO'n, 
co'nformement aux dispositions des articles 17 et 22 de la Loi de 1983 
sur 1 ^ am^nagement du territoire^ 

5. un arrete modifiant I'arrete de zonage de la ville de Brampton, 
cO'nformement aux dispositions de 1' article 34 de la Loi de 1983 sur 
1" amSnagem.ent du terrltoire;^ [et] 

[,,. ^ I'ouverture de 1' audience. ] Du dibut k la fin, il s'est 
essantiellement pr6o'Ccupe de la puissance calO'rifique des dechets et du 
fait que des dechets industriels et commerciaux pourraient constituer un 
combustible plus efficace pour les incin6rateurs . A la conclusion de 
1' audience, M'. Boldrini s'est prononce en faveur du promoteur. 

L' avocat d' Ontario Hydro a fait une breve apparitio^n a l^'ouverture de 
1' audience, mais il n'a pas pris part a la procedure. L'' avo-cat du 
ministfere des Affaires municipales a assiste a la reunion preliminaire et 



•^ 1' audience en tant qu'' o^bservateu.r . Un certain nombre de citoyens ont 
fait des observatiO'ns k la comniission au cours de stances prevues k cette 
fin, une en apres-midi et deux le soir. Laurs principales pr4occupatiO'ns 
cO'ncernaient les effets nocifs 'que pourraient avoir les emissiO'ns 
atmO'Sphiriques de 1'' incinerateur sur la sant6 des personnes et sur 
1' environnement, les odeurs> les poussiires et le bruitr la 
d^valoxisation des propri^tis, et 1'' impact negatif d^une telle usine sur 
le pro-gramme de recyclage de Peel . 

Programie da con.s-a.ltati.O'n du P'tablic 

"Le programme de consultatiO'n du public a d6marr6 au mois d' O'Ctobre 1984 
par une reunion publique, tenue dans la rigion de Peel,, ou il a 6ti 
questiO'n du principe de I'energie tiree des d^chets, Au cours des trods 
annies suivantes, ont eu lieu dans la meme rigion plusieurs reunions 
publiques ayant pour themes le plan directeur de gestion des dichets et 
la proposition de Petro-Sun/S'NC. 

Le promoteur a lui aussi lanc6 un programme d' inf oxmation et de 
consultation du public des le printemps de 1986. Les details du 
programme et les reactions enregistr6es sont pr6sent6s dans 1^ evaluation 
environnementale . Les reunions et les ateliers 6taient annoncis dans la 
presse,f dans des brochures ou par 1' envoi d'un avis de convocation aux 
groupes et aux personnes que l^o^n savait avoir un intirit potential dans 
le pro jet. 

Le promoteur a declari que 1^ evaluation environnementale avait traite les 
questio'ns soulev6es par les membres du public et les repr6sentants du 
gO'Uvernement aux diff6rentes etapes de la planification .. 

Les trois groupes repr^sentes par la coalition ont ete invites 
of f iciellement a participer au programme. Bien qu" ils n'aient pas- 
assists aux reunions, les deux groupes locaux ont fait connaitre leurs 
prioccupations au demandeur , Pollution Probe, le troisieme groupe de la 
coalition, n'a pas assist^ aux reunions organisees par le promoteur, pas 



plus qu' il n^a fait cO'nnaltre, au cours du progranme de consultation du 
public, les points qui le pr§occupaient . 

La co'minission juge le prograirane de consultation du public satisfaisant , 
En revanche, elle regrette que Pollution Probe, vu les recherches 
intensives qu'il a menees dans le passe sur les problimes associes a 
1'' incineration, de dechets^ n'y ait pas pris part. Sa participation 
aurait fort probablement permis d' am61iorer la planif icatiO'n et contribue 
a r6soudre quelques-uns des probl6meS'. 

Apr^s avoir 6tudie ml nut i eu semen t les declarations et arguments qui lui 
O'nt 6te presentes, la co'mniissio'n est arriv^^e aux conclusions suivantes : 

La Lifil impose au promoteur d' una entreprise a laquelle elle s' applique de 

suivre un processus de planif ication qui dodt etre explique dans 

1' evaluation enviro^nnementale . L'examen de la minutie de la 

planif ication ne devrait pas se transfoxm;er en, argument siimantique ou en 

un d^bat sur des cO'ncepts stereotyp6s; ce devrait plut6t §tre une 

Evaluation pratique et, pragmatique visant a determiner si la proposition 

peut Stre mise a execution, tout en respectant 1'' esprit de la Loi . 

Un p,romoteur priv§ agissant generalement a des fins lucratives, 
l'" evaluation e,nvironnem,entale devrait dicrire et evaluer les effets sur 
1'' environnemen,t, de ses activltes commerciales . Les activites proposees 
devraient itre expliquees dans la description de 1^ e,ntreprise . Si cette 
description est, form,ulee avec suf fisamment de precision, les objectlfs de 
1 '' e,nt r epr i se appa,ralt ront naturel le,nn,ent . 

La commission pense que 1' entreprise doit etre dicrite avec sol,n et dans 
un langage compris par le public. Dans le cas present, le prom,oteur a 
declare que la demande d' autorisation portait sur : 

« le pro jet de construction et d' exploitation d''une usine 
de production d'energie a partir de dechets et du systeme 
de distributiO'n connexe. » 

iPlice n° 5> page 1) 



II Skagit apparemment de deux activit6s distinctes, soit la recuperation 
de ressO'Urces et la distribution d^ 6nergie (sa production 6tant sous- 
entendue) . Les organismes gouvernementaux et le public ont compris que 
le pro jet concernait 1' incin6ration de d6c'hets et la production 
d'6nergie^ et leurs inquietudes se sont concentrees sur les effets du 
systime propose de ricupiration des dichets . En fait, on peut lire ce 
qui suit dans la declaratiO'n, que le Ministre a faite le 18 mars 1987 : 

« La production d^'energie a partir de dechets est une solution 
de rechange k la mise en d§charge et aux sources d' 6nergie 
classiques^ mais po'ur des raisons d/ ordre sanitaire et 
environnemental, une Evaluation d6taill6e s' impo.se avant 
1' octroi d*" une autorisation environnementale . » 

(Pidce n° 22, page 164) 

De plus, la commissiO'n note que le fait que le promoteur a demand^ un 

certificat d/" autO'risation en vertu de la Loi sur la protection de 
J "environnejnent (L.PE) , pour un lieu d' elimination des dechets 
(traitement) , montre qu'une des fonctions de 1'' entreprise est la gestion 
des d6chets. 

Si 1' entreprise n'''§tait pas clairement decrite et qu' en consequence, le 
public etait mal informe, l'*" Evaluation environnementale serait jugee 
inacceptable . Dans le cas prisentir la commission estime que 1' entreprise 
a ete decrite avec precision. 

L''objet^ en ce qui concerne les fonctions de 1'' entreprise, aurait du etre 
decrit comme etant double, a savoir I' eliminatiO'n de dec'hets et la 
production d'inergie. 

Les exigences relatives k la description de l** entreprise et a son obgiet 
devraient etre les mimes pour les promoteurs du secteur public et ceux du 
secteur prive . Dans le cas present, le promoteur realise une partie du 
plan directeur de la municipaliti rigionale de Peel et 11 est, de fait, 
un agent de la municipalite . Accepter l^idee que seul le mandat 
industriel et co'inmercial du promoteur devrait determiner la definition de 
I'objet d' une entreprise pourrait, aux yeux de la co^mmission^ conduire a 



des dfefinitiO'ns si itrodtes dudit objet que le processus prevu par la LEE 

perdrait tO'Ut so^n sens. Les municipalites seraien.t encO'Uragies k co'nfier 
leurs contrats litigieux a 1' exterieur afin d'echapper aux exigences du 
pro^cessus d' autorisation go'uvernemental , 

Cast I'O'bjet de I'entreprise qui doit determiner les solutions de 
rechange, et non les buts cO'iratierciaux du promoteur prive. Une fois des 
solutions de rectiange difinies„ le promoteur peut souhaiter ecarter 
celles qui ne co^rrespondent pas a son mandat industriel et cO'inmercial ou 
a sa capacity economique de les appliquer. 

Dans le cas present, la cO'mmissiO'n estime que le promoteur a defini des 

solutions de rechange appropriies pour la fonction de I'^entreprise qu'''est 

la productiO'n d'energie,^ mais pas pour la fO'nction qu'est l' elimination 
des dicliets. Apparemment, l'''equipe d^examinateurs du ministere de 

1''' Environnement etait d/ accord avec cette conclusion quand elle a 

declari, en juillet 1987,, sous le titre « Solutio^ns de rechange a 
I'entreprise », ce qui suit : 

« Le promoteur devrait faire reference au pro jet de plan directeur 
de la region de Peel, pour ce qui de ses habitudes en matiere de 
gestion des dechets, et accorder la prfesente etude avec celle de 
Peel, Le Ministere est d'avis qu'il faut ^valuer les pro jets de^ 
production d'' energie a partir de dichets un par un en pesant le 
pour et le contre d'une decharge par rapport a ceux d'un 
incin6rateur. » 

{Pi6'ce n" 22, page 84) 

Le 27 aout 1987, le ministere de 1' Environnement ecrivait : 

« Nous trouvons le dossier de devaluation environnementale 
incomplet, etant donne qu'il n'aborde par les consequences 
qu'aurait I'entreprise pour le programme de reduction des dichets 
de la municipalite regionale de Peel. » 

(Piece n" 22, page 9''0) 

Dans son proget de plan directeur de gestion des dechets, la municipalite 
regionale de Peel a compile des informations sur des solutions de 
rechange a la production d'energie a partir de dechets (pieces n*' 26, 27 
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et 28) . Blen qu-'aucun exeraplaire du plan n'ait ete pr6sente a la 
commission, un nombre important d/ arguments invoquis au cours de la 
procedure s'' appuyaient sur le plan en questiO'n. En riponse aux questions 
soulevees par le ministdre de 1' Environnement au co^urs de l^'examen et par 
ce mime ministirei,. la coalitiO'n et le public pendant 1' audience,^ d'autres 
options de gestion des d6chets O'nt 6t§ examinees en detail k partir deg- 
depositions du promoteur et d^'autres parties. 

Pour juger I'ivaluation envirO'nnementale acceptable, la commissiO'n dodt 
itre convaincue qu'elle respecte les objectifs de la LfiE ^^et qu' il s'y 
trouve suf f isairanent d-' informations pour qu'elle puisse peser le pour et 
le centre du pro jet. La commission juge le dossier d'' evaluation 
environnementale presente au Ministere insuffisant pour les raisons 
cltees, .mais elle estime que 1' Evaluation environnementale englobant 
tO'Utes les depositions Sorites et orales regues par la co:ramissio^n pendant 
l/ audience fournit suffisamment d*" elements pour lui permettre de prendre 
une d^cisiO'n. 

Par consequentir la cO'mmission juge 1' evaluation environnementale 
acceptable. 

QTjiant.it.6s et cO'gtp'OgltlO'n des dichets 

En ce qui concerne les donn6es relatives aux quantites et k la 
composition des dechets, il s'agit essentiellement de savodr si elles 
sont fiables et si I'ou, disposera d'assez de dechets avec un contenu 
6nerg6tique suffisant pour que I'usine fO'nctionne de maniixe efficace 
sans reduire les incitations a la reduction^ a la reutilisation et au 
recyclage des dechets. 

M. David Merriman, de la S0'ci6te MacLaren Engineers Inc., co^nsultant pour 
le plan directeur de gestion des dechets de la region de Peel, a t6moigne 
devant la commission au sujet de la planification de Peel en matiere de 
gestion des dechets. Les donnees du plan constituent la principale 
so'urce d' inf 0'rm.ations sur les quantites et la composition des dechets 
dont on se soit servi pendant 1' evaluation environnementale. 



Trois voies d6cision,nellee 
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from the Environmental Assessment Bxanch, 
Environment Ontario,, upon request (416-440'-3450) . 
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s ' adresB.ant a la Direction des evaluations 

environnementales d' Environnement Ontario 
(416-440-3450) . 



